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PREMESSA

Il percorse iniziato nel 2009 con la legge 150, che tracciava la strada per una Pubblica Amministrazione pils
snella e pli efficiente, capace di misurare gll impatti delle sue azioni sui cittadini, sulle famiglie e sulle
imprese, & destinato ad arricchirsi di ulteriori contributi con Fintroduzione del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (P1AO) previsto dall'art. & DL 80 del 9 giugno 2021, convertito in L.113 del 6 Agosto 2021,
quale documento unico che sviluppa in chiave sistemica la pianificazione delle attivita dell'lstituzione in
ordine alla performance, alla trasparenza e anticorruzione, al lavore agile, alla programmazione e formazione
del personale, e alla parita di genere,

Il PIAD & nuovo adempimento semplificato e costitulsce un’innovazione sostanziale. Il suo scopo & quello di
raccogliere i diversi strumentl di programmazione usati oggi, per creare un Piano Unico.

E' un Documento obbligatorio per tutte le pubbliche amministrazioni con pil di cinguanta dipendenti -
escluse le scuole e le istituzionl educative - finalizzato a raccogliere, su base triennale e con aggiornamento
annuale, le diverse attivitd programmatorie gid vigenti. Il Dipartimento della Funzione Pubblica, entro 60
giorni dalla pubblicazione del Decreto (9 agosto) e previo accordo in Conferenza Unificata, ha predisposto il
modello-tipo di PIAO e individuato e soppresso gli attuall adempimenti programmatori che vengono assorbiti
dal Piano. (Decreto Presidente della Repubblica 24 Giugno 2022 n.B1 "Regelamento recante individuazione
degll adempimenti relativi ai piani di assorbito dal PIAD" entrata in vigore 15.7.2012 J Decreta 30 giugno
2022 n.132 “Regolamento recante definizione del contenuto del PIAO” entrata in vigore il 22,9.2022)

Un elemento fondante del documento & la natura di Piano integrato, che interviene sull'sterogeneitd del
eontenuti realizzando una vera e propria "concentrazione™ tra | diversi piani, programmi e revisioni,

Un testo Unico, dunque, della programmazione, creato anche per adottare una logica integrata rispetto
alle scelte fondamentali di sviluppo delle Amministrazioni.

I via transitaria, Pistituzione nell'anna 2022 ha dovuto adottare il PIAD entro aprile 2022 mentre il Comune
di Marsala, al pari di tanti enti locall, in via transiteria, non ha ancora provweduto alla sua approvazione
secondo le disposizioni legislative.

Oggl, in via ordinaria |'lstituzione deve adottare |l PIAQ entro il 31 gennaio 2023 per non incarrere Aelle non
lievi sanzioni stabilite dalla stessa legge (vedere anche Il “Regolamento recante definizione del contenuto del
Plano Integrato di attivita e organizzazione™ approvato con Decreto n. 132 del 30 giugno 2022).

Cib comporta un disallineamento di approvazione atti tra il Comune e Fstituzione e quest'ultima & obbligata
ad adottare i propri documenti — plano programma, PIAD (performance, fabbisogno del personale eccetera)
in tempi non compatibill con quelli del Comune di Marsala (che al momento pud approvare il Bilancio entro
1 31 marzo 2023 o addirittura entro il 30 aprile) e senza nuove indicazioni da parte della G.M. necessari per
la predisposizione del Piano Programma,

Possibile conseguenza & che il piano programma potra essere rivisitato durante il corso dell’anno in caso di
nuove direttive da parte del Comune Di Marsala.

V& addirittura allo studio della Giunta la possibilith, come annunciato da pil parti, di trasformare Marsala-
Schala in un'Azienda Speciale, nuovo soggetto che risulterebbe obbligato ad applicare nei rapporti di lavoro
la disciplina del diritto privato, con la conseguenza che il personale in essa operante non avrebbe o status di
dipendente pubblico,
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Lo stato attuale delle cose, appena delineato, comporta che anche per il 2023 I'istituzione deve continuare
ad operare fra molte incertezze in attesa delle scelte formali e definitive del Comune di Marsala.

Il presente PIAD 2023-2025 quindi comprende il Piano triennale delle attivita 2023-2025 & assorbe, come
prescritto, il PTP (Sez.2.2), il PTPCT (Sez. 2.3}, il POLA (Sez. 3.2), il PTAP e rinvia nella Sez, 3.3 al plano dei
fabbisogni del personale, inserito quale compenente essenziale del PTP 2023-2025 nella relativa parte |Il.

Il PIAQ 2023-2025 proposte dal Direttore in aderenza alle linee politiche dettate dal CdA in sintonia con
I'Amministrazione Comunale, e adottato dal Consiglio di Amministrazione di Marsala-5chola, viene trasmesso
al Nucleo di Valutazione e ai Revisori del Conti.

Il PLAD 2023-2025, proprio per il carattere sintetico richiesto rinvia al suo interno, alla:

SEZ.1 Scheda anagrafica dell’Istituzione "Marsala Schola®
Comprendente i dati identificativl dell|stituzione

SEZ 2 Valore Pubblico, Performance e Anticorruzione
Sottosezione di programmatione 2.1 Valore Pubblico

il valore Pubblica & il livello equilibrato di benessere econemice, sociale, ma anche ambientale e sanitario,
del destinatari delle politiche e del servizi di una Pubblica Amministrazione, riferito al miglioramento degli
impatti esterni prodotti e direttl al clitadini, alle imprese ¢ agli stakeholders nonché alle condizionl interne
alla stessa Amministrazione.

L'Istituzione crea Valere Pubblico in senso strette quando impatta complessivamente in modo migliorative
sulle diverse prospettive del benessere rispetto alla loro baseline, o livello di partenza.

L'Istituzione crea Valore Pubblico in senso ampie quando, coinvolgendo e motivando | dipendenti, cura la
salute delle risorse e migliora la performance di efficienza in modo funzionale.

In questa sotto sezione I'lstituzione definisce le attivita e ghi impatti attesi in termini di obiettivi generali e
specifici, programmati in coerenza con i decumenti di programmazione finanziaria adottati.

Sottosezione di programmazione 2.2. Performance

Questa sottosezione presenta I'articolazione degli obiettivi organizzativi, cperativi e Individuali, degli
indicatori e dei target (cosiddette albero delle performance) funzionall al perseguimento della Performance
prganizzativa istituzionale e quindi del Valore Pubblico atteso.

£’ predisposta secondo le logiche di cul 3l Capo |l diigs 150 del 2009 e secondo le linee gulda emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica.

Sottosezione di programmazione 2.3 Rischi corruttivi e trasparenza (ex PTPCT)

La sottosezione & predisposta dal Responsabile della Prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT)
sulla base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione.

I'lstituto presenta le linee di intervento prioritarle previste per il triennio 2023-2025 in materia di prevenzione
della corruzione e della trasparenza. In particolare, risulta rilevante la mappatura dei processi e lo sviluppo
della loro digitalizzazione, Faggiornamento della valutazione dei rischi ed il presidio, gid molto elevato, delle
misure di prevenzione e per |a trasparenza amministrativa.

Sez. 3 Organizzazione e capitale umano
& articolata, come prescritto, in tre sotto-sezionl,

Sottoserione di programmazione 3.1 Struttura organizzativa
In questa prima sotto-sezione, Marsala-Schola presenta il modello organizzativo adottato.
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Organigramma, livelli di responsabilita organizzativa, ampiezza media delle unita organizzative in termini di
numero di dipendenti in servizio, altre eventuall specificita del modelle organizzativo.

Sottosezione di programmazione 3.2 Organizzazione lavoro agile

vengono sintetizzare le misure minime adottate da Marsala-Schola nel momento della pandemia secondo le
pit aggiornate Linee Guida della Funzicne Pubblica.

Sottosezione di programmazione Sez. 3.3, Plano triennale dei fabbisogni del personale- suddivisa in
sottosezioni

Marsala-Schola qui rappresenta la consistenza di personale al 31 dicembre 2022 e il pianc triennale del
fabbisogno del personale, finalizzato al miglioramento della qualith dei servizi offerti ai cittadini e alle
imprese. La programmazione e la definizione del proprie bisogno di risorse umane, in correlazione con |
risultati da raggiungere, In termini di prodotti, servizi, nonché di cambiamento di modelli organizzativi,
permette di distribuire la capacith assunzionale in base alle priorita strategiche.

Misure volte a favorire Faccesso a percorsi di gualificazione e formazione.

Plano triennale delle azioni positive per le iniziative volte a preservare & rafforzare in Istituto I'applicazione
dei principi di pari opportunita e di contrasto a ogni forma di discriminazione.

Sezione 4 monitoraggio

In guesta sezione vengono indicati gli strumenti e le modalitd di menitoraggio, incluse le rilevazioni di
soddisfazioni degli utenti.

il monitoraggio delle sotto sezioni *Valore Pubblica” e “Performance” avviene secondo le modalita stabilite
dagli artt. 6 € 10 comma 1 lett. b del decreto legislative 150 mentre il monitoraggio della sezione “rischi
corruttivi e trasparenza” secondo le indicazioni ANAC.
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SEZIONE 1

ANAGRAFICA DELL'ISTITUZIONE MARSALA-SCHOLA
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SEZ. 1- ANAGRAFICA

DELL’AMMINISTRAZIONE
Denominatione

Sede

Codice Fiscale

Organi
Il Presidente del CdA

il Cdh
Il Direttore

Personale

Comparto di appartenenza

Statuto

Sito web

PEC

Istituzione comunale “Marsala Schola” organismo
strumentale del Comune di Marsala per la gestione
dei servizi scalastici

L'Istituzione & una persona giuridica pubblica,
dotata di larga autonomia gestionale e finanziaria,
costituita e cofinanziata dal Comune di Marsala ai
sensi della legge reglonale 23.12.2000 n.30 per la
gestione di servizi privi di rilevanza industriale,

L'istituzione Marsala-Schola, ai sensi  della
normativa regionale di riferimento & a differenza
delle Istituzioni costituite nelle altre Regioni
italiane, ha autonomia gestionale e personalita
giuridica che I"avwicina alle aziende di servizi, non
fosse altro che per "obbligo di chiusura a pareggio
del bilancio e per le finalitd non economiche che
persegue.

via Vincenzo Pipitone civico 6.

02244630816

Presidente: Avv. Sergio Bellafiore

Consiglieri: Professoressa Luigia Ingrassia e Dott.
Salvatore Virzi

Dottoressa Maria Celona

61 dipendenti a tempo indeterminato al 31
dicembre 2022

& iscritta nell'elenco  Istat  delle™ altre
Amministrazionl locali”® e inserite nel conto
economico consolidato ai sensi dellart. 1 comma 3
della legge 31.12.2009 n.196 (legge di contabilita e
finanza pubblica) con il codice 2.7.91 - Altro ente
pubblico non economico locale.

approvato dal Comune in uno con |a deliberazione
di costituzione e che prevede e individua gli atti
dell'lstituzione soggetti all'approvazione del
Comune.

wwhw . marsalaschola.it

istiuzionecomunalemarsalaschola@gigapec,it
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SEZIONE I

VALORE PUBBLICO, PERFFORMANCE
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SEZ. 2.1 - VALORE PUBBLICO

Prima questione: il Valore Pubblico di Marsala-5chola
La sottosezione Valore Pubblico rappresenta un'innovazione sostanziale.

Per valore Pubblico si intende il livello complessive di Benessere economico, sociale, ma anche ambientale o
sanitario, dei cittadini delle imprese e degli stakeholders creato da una Amministrazione pubblica.

Un'Amministrazione crea Valore Pubblico in senso stretto quando impatta complessivamente in modo
migliorativo sulle diverse prospettive del benessera rispetto alla loro baseline, o livello di partenza.

Un'&mministrazione crea Valore Pubblico in senso ampio quando, coinvolgendo e motivando dirigenti e
dipendenti, cura la salute delle risorse @ miglora la performance di efficienza in modo funzionale.

Laddove il benessere possa essere identificato con una singola dimensione di impatto, il Valore Pubblico si
potrebbe misurare in termini di benessere specifico o impatto settoriale; laddove il benessere sia associabile
a molteplici dimensioni di impatte, il Valore pubblico si dovrebbe misurare in termini di benessere
complessive o equilibrio tra gli impatti. Se le molteplici dimensioni di impatto fossero tra loro sinergiche, il
Valore Pubblico sarebbe misurablle come equilibrio tra livelli di benessere compatibili,

Se invece le malteplici dimensioni d'impatto fossero in conflitto tra di loro in un determinato contesto o
perioda, si verrebbe a creare una sorta di ” dilermma degli impatti™ e Il Valore pubblico andrebbe misurato
come equilibrio ponderato o compromesso complessivamente migliorativo (impatte degli impatti) tra i
diversi impatti settoriali rispetto alle proprie baseline: si dovrebbe individuare 'impatto prioritario in quel
contesto e periodo e le soglie accettabili nelle altre dimensioni di impatto.

La prima questione a cui questa sezione del PIAD deve rispondere & l'identificazione del Valore Pubblico a cul
Marsala-Schola contribuisce, ossia a quall dimensioni incrementali del benessere collettive (economice,
sociale, culturale, ambientale ecc.) I'lstituzione fornisce il suo apporto.

Per poter creare Valore Pubblico Fistituzione deve avere cura degli impatti interni (salute dell'Ente) e deglh
impattl esterni (benessere economice, sociale, culturale e ambientale dei destinatari delle politiche e dei
servizi) conseguendo in tal modo un miglioramento coordinato ed equilibrato delle sue performance, che
risultino superiori rispetto alle condizioni di partenza delle strategie pubbliche e dei progetti di ottimizzazione
¢ di evoluzione amministrativa.

L'lstituzione & impegnata a perseguire con convinzione e coerenza le linee programmatiche e gli atti di
indirizzo fissati dal Comune.

L'Istituzione & costituita garante del rispetto dei principi di buona amministrazione e primi fra tutti del
principio di uguaglianza del diritti degli utenti nelle modalita di erogazione dei servizi, del principio di
imparziolitd nei confronti degli utenti e del principic di partecipazione responsabile dei cittadini e degli utenti
ai percorsi amministrativi.

L'Istituzicne:

Uniforma la propria attivita e Verogazione dei servizl soclo-scolastici ed educativi alla normativa
nazionale e regionale di settare e al Regolamenti suoi propri, nel rispetto dei principi generali di continuita
dei servizi e di Integrazione nonché di partecipazione e di semplificazione amministrativa.

Garantisce la regolarita e continuita dei propri servizi, salvi i casi di forza maggiore, nel rispetto dei princip
costituzionali e delle libertd sindacali, con I'applicazione delle disposizioni contrattuali,
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Garantisce azioni tese a facilitare i processi di accoglienza e di integrazione degli utenti ¢ delle famiglie, con
attenzione particolare alle situazioni di disagio e senza nessuna forma di discriminazione.

Attua la semplificazione e la trasparenza delle proprie procedure, anche con Futilizzo di strumenti
informatici.

Assicura ai cittadini un'informazione adeguata e aggiornata in ordine al propric funzionamento e ai propri
servizi, un accesso agevole ai propri atti nel rispetto della normativa primaria e regolamentare, la
Riservaterza del trattamento dei dati personall, il Ricorso all’autocertificazione e la Professionalita del
personale dipendente.

A st

VALORE PUBBLICO
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2.1.2 VALORE PUBBLICO La salute interna

L'Istituzione ha sempre prestato particolare attenzione alla salute interna, rispetto alla quale dara continuita
alle iniziative intraprese negli anni precedenti:

1. sensibilizzazione e monitoraggio delle misure di contrasto del rischio corruttive.

2. ationi relative al Pianc Triennale delle Azioni Positive (disposizione interne lavoro agile- smart working;
indagine interna refativo al clima crganizzativo, alle parl opportunity, alla gestione della sicurezza; attivith del
CUG);

3, attivitd di formazione per lo sviluppo professionale del personale del comparto e della dirigenza;

4. mantenimento deli’equilibrio economico-finanziario con utilizzo razionale e mirato delle risorse, anche al
fine di migliorare I"obsolescenza della strumentazione e delle sedi:

5, sviluppo della digitalizzazione e della cyber security;

In applicazione del principi sanciti nell’Agenda Digitale per I'Informatizzazione delle PPAA, I'Istituzione ha
realizzato la revisione strutturale dell’architettura informatica hardware ¢ software in maniera che possa
essere adatta a supportare | processi di trasformazione digitale presenti e futuri, contenente le seguenti
iniziative:

1. Operare secondo il principic Cloud first
2. Massimizzare il livello di Sicurezza Informatica
3. Incrementare linteroperabilitd applicativa e la diffusione delle informazioni.

Linfrastruttura IT intende insieme di componenti tecnologici @ informatici che supportano | processi del
business afl‘interno dell'lstituzione in modo tale da eliminare radicalmente e progressivamente la dipendenza
da risorse on premises, con conseguente allontanamento delle problematiche di gestione corrispondenti,
attraverso la trasposizione in Cloud del sistemi di archiviazione e backup.

A tale fine I'lstituzione wutilizza servizi cloud che tendono al massimo livello di sicurezza, intesa nel suo

significato pid completo come l'insieme del mezzi, delle tecnologie ¢ delle procedure tesl alla protezione del
sistemi Informaticl In termini di disponibilita, confidenzialita e integrith dei beni o asset informatici.
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2.1.3 Programma relativo al valore pubblico dell’Istituzione

* Areq servizi scolastici -diritto allo studio® Area economico-finanziorio® Areo didattico-educativo

DESCRIZIONE DEL PROGRAMMA

Gli obiettivi primari dellIstituzione consistone nell'attuazione degli indirizzi e degll oblettivi stabiliti dal
Consiglio di Amministrazione e dallo Statuto, compatibilmente con le risorse economiche assegnate
dall Amministrazione Comunale, nonché quello di offrire in maniera efficiente e ottimale i servizi, seppure
con ridotti mezzi finanziarl e risorse umane ridotte.

L'istituzione planifica I'attivita e formalizza le scelte prese in un Documento di programmazione o Piano-
Programma approvato dal Consiglio di Amministrazione. Con la delibera di approvazione del Piano-
Programma, sono identificati gli oblettivi futuri e individuate le risorse necessarle al loro conseguimento.
Obiettivi e risorse diventano cosi | riferimenti e | vincoll che delineano I"attivita di gestione dell’lstituzione.

Il quadro degli stanziamenti proposti e richiesti mira ad assicurare da un lato la puntuale erogazione dei
servizi scolastici nell’ottica di garantire al cittadini un servizio razionale @ una risposta sollecita alle istanze
e richieste che da tante parti vengono avanzate all'lstituzione “Marsala-Schola” e dall’altro punta a
migliorare e perfezionare I'organizzazione della Struttura.

FINALITA" DA CONSEGUIRE

1. Attuazione degli obiettivi di mantenimento, sviluppo e innovazione.

Programmazione e fabbisogno del perscnale Gestione risorse umane. Incentivazione e
valorizzazione del personale

Sistema Integrato 0-6

Servizi per la prima infanzia e per la scuola dellinfanzia

Istruzione e diritta allo studio

Acquistl di beni e servizl

Fad

LR L

Le attivita sono volte a generare valore pubblico per i principall stakeholders su diversi aspetti riguardanti:
- benessere economico aggregato

- benessere in termini di qualitd del servizi e di iInnovazione

- benessere culturale

- benessere in termind di sicurezza e lavoro

-benessere organizzativo e salute del dipendente




IMPATTO INTERNO -ESTERNO

VALORE PUBBLICO ATTIVITA" TEMPI STAXEHOLDERS | MISURA (INDICATORE)
Benessere in termini di | 1. Attivitd del Consiglio di | 2023- Cittadini MNumerg Arti
partecipazione paolitica | Amministrazione 2025 dipendent deliberativi
e di Ffducia nelle
Istituzioni
benessere 2.Rarionalizzazions utenze | Mi23- IsEituti Predisposizioni  atfi
organizzativo {energia elettrica, gas, gpl) 2025 scolastici Monitoraggio
Benessere educative - | 4.Rimborso spese di trasporte | 2023 Alunnl Predisposizioni  atti
scolastico per gli studenti che per garantire il diritto

frequentano una  scucla allo studio
ublcata in una sede lmitrofa al
Comune di Marsala con
indirizzo diverso da guelic
offerto dalle scuole marsaless,
e | cui genitorl hanno wn ISEE
non inferiore a 10.632,94 €;
Benessere 5. Medico competente e RSPP | 2023- Dipendenti Predisposizione di
organizzativa sui luoghi di lavoro 2025 dell’Istituzio | atti e approvazione
Rinnova R5U " regalament
Rinnove del CUG
Benessere educativo e | 6. Scuola dell'infanzia *“G. | 2023- Cittadini- Predisposizione attl
didattico Bacceli* o Il sezione Benitari B
primavera aggregata alla alunmi- o PO <
: o pparti con
scusla .“ dell'infanzia G. insegnanti I'ufficio scolattico
Baccelli®,
regionale
Coprire posto vacante
Direttore della scuola
dell'infanzia paritaria “G.
Bacealli™
Benessere 7.Attivazione digitalizzazione | 2023- Dipendenti Implementazione
prganizzativo Fascicola Dipendente 2024 piattaforma
Benessere in termini di | B. Tenuta contabilita | 2023- Impresg. Manutenzione
tempestivitd, controllo | finanziara e le  relative | 2025 professionisti | piattaforma
e correttezza | scritture contabili - cittadini
pagament! Mantenimento PAGD PA e
SIOPE+
Benessere culturale 9. Formazione del personale. | 2023- Dipendenti Predisposizione di
Crescita professionale | Apprendimento e crescita | 2025 atti per convenzioni
professionale. con Enti di
formazione
Benessere sociale 10. Servizio di refezione 2023- Alunni, Predisposizione att
Benessere educativo scolastica con minore impatto | 2025 famiglie AUGYE gara-
Benessere ambientale | ambientale ' perfezionamento
Benessere sanitario

Mumero pastl forniti
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Benessere  |avorativo- imprese- Numero utenti
Benessere economico lavaratori, Servitio
fornitori  di
materie
prime
Benessere educativo e | 11.5ervizio asili nido 2023 Piccoli  0-3 | Predisposizione atti
sociale anni Accoglienza  utenti
5k diminuire liste attesa
Benessere lavorativo- famiglie
Benessere economico Imprese-
cooperative
Benessere educativo e | 12, "Centro Estivo” presso 2023 Bambini 3-6 | Promozione Attivita
sociale scuola dell‘infanzia "G. anni e piccoli | ludico ricreativa
Baccelii”. 6-11 anni sportiva
famiglie Predisposizione atti
Rinnovo
n. partecipant
minimo di 30 a un
massima di 100
Benessene sociale, | 13, Servizio scuolabus 2023- Alunni, Trasporto alunni
Benessere educativo, 2025 il ::ﬂl: £asa - casad
Benessere |avorativo- istituti
Benessere economico- scolastici Uscite didattiche
imprese- Atti gara 2023-2025
lavoratori
Benessere sociale- 14, Servizio di assistenza 2023- Alunni, inclusione-diritto
psicafisico igienico personale agli alunni 2024 tamiglia, alle studio
diversamente abili certificati
gravi gravissimi e servizio in
alcuni casi a supporto dei
collaboratori scolastici
Benessere sociale, 15, Dirltbo  allo  studio: 0l | 2023 Alunni, Predisposizione atti
economico, educative | contribute libri di testo ex legge famiglie Earmadans
448/98 graduatorie
Benessere sociale, | 16. Fonde di  autonomia | 2023 Dirlgenti Predisposizioni atti
educativo, ambientale | scolastica L'lstituzione assegna Istitut}
annualmente alle scuole ccolasticl
fondo autonomia scolastica, in
base ai parametri elencati
allart.5 del “Regolamento
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assegnazione fondi autonomia
scolastica”.

Benessere soclale 17. Sistema integrato 0-6 anni | 2023 Piccoli  0-3 | Predisposizioni atti
2024 anni e 36 Implementazione
annl el
famiglie
Benessere 18. Redazione PIAD 2023 Cittadini Predisposizione Atti
organizzativo Dipendenti
Imprese
Benessere 19. pubblicazione dei contratti | 2023 Cittadini Pubblicazione  dati
organizzativo e sociale | pubblici Sl siti Imprese Piattaforma
del’'amministrazione non pio in
ordine temporale di
emanazione degli atti, ma
erdinando le pubblicazioni per
appalto, in modo che Futente e
il cittading possond conOscerse
'evolversi di um contratto
pubblico, con allegati tuiti gl
atti di riferimento. In aderenza
alle modalita di pubblicazione
riviste dall'AMAC
Salute interna 20. Sviluppo Agenda Digitale 2023 Dipendent Adozione piang
Triegnnale
Infarmatica
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SOTTOSEZIONE 2.2.

PERFORMANCE
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SOTTOSEZIONE 2-2 PERFORMANCE

SCHEDA DI PROGRAMMAZIONE E DEFINIZIONE DEGLI OBIETTIVI GESTIONALI

Introduzione

La presente sottosezione definisce If plano delle Performonce.

Tale ambito programmatico va predisposto secondo le logiche di performance management, di cui al capo Il
del decreto legislativo 150 del 2009, come modificato con il digs 25 maggio 2017 n. 74, tenendo conto delle
linee metodologiche di valutazione adottate dall’ Organismao Dipendete di Valutazione (01V) del Comune di
Marsala che, per scelta dell'’Amministrazione Comunale, & competente a svolgere le proprie funzioni anche
nel confront] dell’lstituzione.

Il Piana & finalizzato, in particolare, alla programmazione degli obiettivi e degli indicatori di performance di
efficlenza e di efficacia i cui esiti dovranno essere rendicontati nella relazione di cui all'art. 10 comma 1 lett,

b} del predetto decreto legislativa.

I Ciclo della gestione della performance ha come elementi cardini:

a) la programmazione degli obiettivi, sulla base di indicatori chiari, precisi e faciimente comprensibili;

b} la pianificazione finanziaria, che connette gli obiettivi prefissati alle risorse ad essi destinate;

c)il monitoraggio a cadenza semestrale per I"attivazione di eventuali interventi correttivi in corso di esercizia;

d} la misurazione e la valutazione annuale del rendimento individuale e delle unith organizzative.

L'albero della performance fornisce una rappresentazione articolata, completa, sintetica e integrata del
piano della performance dell’istituzione. Con esso si definisce la mappa logica contenente, tra le altre cose, |
legami tra gli obiettivi strategici e gli obiettivi operativi che traduconao le azioni dell’Istituzione.

Per I'Istituzione Marsala-Schola, il CdA indirizza I'azione amministrativa indicando gli obiettivi strategici ai
quali si collegano gli obiettivi operativi annuali e pluriennali strettamente finalizzati alla realizzazione degli
stessi. Agli oblettivi operativi sono associati gli indicatori volti a misurare la capacita di soddisfare | bisogni e
gli interessi dei destinatari dell’azione amministrativa,

Per e unith organizzative che non rendono servizi al pubblico, gli indicatori di valutazione i riferiscono alla
gualita dell’attivita swolta in termini di precisione, tempestivita, puntualita, completezza, attendibilita e
innovazione,

Dagli obiettivi strategici agli obiettivi operativi.

Ogni oblettive operativo & dettagliato nei seguenti elementi:

a) il richiamo agli obiettivi strategici da raggiungere;

b) la descrizicne delle problematiche da affrontare, delle metodologle da wtilizzare e delle azlonl da
intrapremdere;

¢l la suddivisione del piano di attivita in singole azioni o fasi dettaghiate, ove possibile, con il relativo
diagramma dei tempi;

d) gl indicatori di risultato-target;

e) elencazione della quantith e della qualita delle risorse umane da utilizzars! in clascuna area
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Mel processo d'individuazione degli obiettivi sono, incltre, considerati i nuovi adempimenti cui gli enti
pubblici devano provwedere in materia di tutela della trasparenza e dell’integrith e di lotta alla corruzione e
allfillegalitd. 5i tratta di misure finalizzate a rendere pil trasparente l'operato delle Amministrazionl e
contrastare | fenomeni di corruzione e di illegalita.

L'Istituzione utilizza il sistema di valutazione adottato dal Comune di Marsala con delibera G.M. 177 del
4.7.2018.

OBIETTIVI STRATEGICI

Miglicramento e incremento diffusc del livello di digitalizzazione del flusso documentale dell'ufficio
personale.

Attivith riviolta al benessere organizzativo e pari opportunita

Miglioramento organizzazione servizio di refezione e scuolabus

sviluppo della cultura nell"aspletamento dell”attivita didattica

Creazione di un contesto amblentale esterno favorevole allattivith didattica
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N. obiettivo

OBIETTIVI OPERATIVI

AREA 1 Gestionale = servizi educativi e scolastici - Peso 100%;:

servizio Scuolabus 2023.2025

1 Perfezionamento e pubblicazione atti per la gara d’appalto Refezione scolastica con
mincre impatte ambientale, secondo | nuovi CAM 2020

2 Refezione scolastica- Stesura nuovo Regolamento.

AREA 2 -Area Amministrativo contabile = Risorse Umane - Peso 100%

Archiviatione fascicoll personale. Cartella personale del dipendente, Raccalta di tutti i
documenti che hanno a che fare con il rapporto di lavoro tra listituzione e 'implegato, dal

1 curriculum all"assunzione, da eventuali anticipi del Tfr alla scheda sulla sicurezza del lavaro
e sulle visite mediche aziendali effettuate, dalle valutazioni professionali alla cessazione del
rapporto di lavoro, Tutta la storia del dipendente
Progressioni Verticall.

: Assunzione Direttore scusla G, Baccelli

AREA 3 Attivitd educativa didattica Scuola dell’Iinfanzia “G. Baccelli” - Peso 100%
3 Formazione personale con modelli didattici innovativi. Utilizzo aula multimediale
3

Valorizzazione spazi verdi e area glochi della scuala dell’infanzia G. Baccelli
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Rappresentazione delle entrate e delle spese 2023-2025

oG ENTRATE Tipologa 2023 24 035
x ENTRATE CORRENTI &1 , ) i
AN PG
07 - basienmwnt comens
THAEFERIMENT! b ST RGN
2 CORRENT! pubibliche € S§S800000 | € SOS60000C | € S.050.00000
T = wendiis di bl &
wervizi o provantidedvantl | € TI0000000 | € TIOOMOGG | € TI000000
F ENTRATE dala AT
EXTRATRIBUTARIE 300 clacesl o g 1% TEE0 | € 1m0
o rmibaasl & sl
g € 3800000 | € 3500000 | € 31500000
" ENTRATE IN CONTO ) : :
CAPITALE
. ENTRATE riduione gi g ‘ 1
atid
B o i i )
PRESTITI
: ANTICIPAZIONE DA . . .
TESORIERE
ENTRATE PER CONTO
.3 TERZ] E PARTITE Df GIRG € 1.045 D000 € 1045000 00 € 1,045 500,00
TOTALE TITOL ENTRATE €A08.90000 | € A.026.10000 | € B.025.100,00
UTILIZZ0 AMANZO D )
AMMIBIS THAZIONE
FiR spess comant &
TOTALE GENERALE
CELLE ENTRATE 4 B S 1 DD, ) R 028, 10D 0 £.0.026.180,00
Macroaggregaln
3 Rpddt Lo
! ! I € 1.781.227 80
z Impoas & Ll
: .“m € 120.369.05
[ ]
*’“ﬂ. € 3,599 218,38
1 SPESE CORRENTI iy e € 022 000 00
® %l‘m
cormtivg  dete | € 200000
B | Abe
R I =]
€ 137184 00
cortent :
€ 5.581.100.00 £ 8981 100,00 € 8.981.100,00
SPESE IN COMTOD &0.00 oa
7 AT € 000 € o
SPESE PER ' ' )
3 INCREMENTC ATTIVITA
FINANZIARSE
P RIMBORSS DI PRESTITI - . g
CRIUSURA DI . - -
5 ARTICIPAZION! FICEVUTE
[l TESORIERE
£ SPESE PER CONTOD Dt
TERZI E PARTITE O GIRO
£ 106500000 | § 1.045 00000 € 1.045.000,00
bl bk €B0610000 | €BOE10000 |  €8.036100,00
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Obiettivi specifici: Area| Gestionale Servizi educativi e scolastici- PESO 100%

Direttore

Iaria Celona

Aren gestinple
Roervin educntive & scolasticl

Capo Area PO,

PRINCIFALI ATTRIBUZIONI

L"AREA cura i servizi per garantire lo sviluppo del benessere dell’utenza, con rigeardo particolare ai piccoli
utenti degli asili nido, agli alunni delle scuole statali infanzia, primaria e secondaria primo grado e con
attenzione alle esigenze delle famiglie.

L'AREA provvede:

>
b

alla gestione, iscrizione, organizzazione amministrativa dei servizi asill nide, refezione scolastica e
scuolakbis;

all'assegnazione annuale alle scuole statali - in base ai parametri elencati all'art.5 del Regolamento
assegnazione fondi autonomia scolastica - del fondo autonomia scolastica, destinato alla piceola
manutenzione ordinaria degli edifici, del verde e degli spazi esterni, all"acquisto di arredi, di sussidi
didattici e di materiale di cancelleria;

al diritto allo studio attraverso I'attuazione della normativa nazionale e regionale per I'assegnatione
del contributo “fornitura dei libri di testo L.448 del 1998 agli alunni della scucla secondaria di primo
e di secondo grado™ (1027 alunni)

al rimborso per le spese del trasporto (Lr. 14 del 2002 ex Lr. 24 del 1973) agli alunni della scuola
secondaria di secondo grade (25 alunni),

alla concessione locali scolastici (aule)

alla Gestione Fondo sistema integrato 0-6 anni;
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# gl servizio "appalti e contrattl™ (istruttoria progetti, Incarichi, gare, stipula contratti; espletamento
pracedure di gara e stipula contratti per affidamento di appalti di forniture e servizi; supporto nella
fase di esecuzione del contratto);

RISORSE UMANE a tempo indeterminato

DOre sattimanali

Cat. A (Operatore generico) nl 36
Cat.B (Esecutore Operativo) n.l 36
Cat.C* (istruttore amministrativo) n3 36
Cat. D 3 {istruttore Direttiva) n.l 36

*{ n. 1 cat. C assegnata in comando dall'lstituzicne al Comune di Marsala)

TOTALE §

RISORSE FINANZIARIE - Previsione iniziale uscite
Centro di costo 2 sistema integrato 0-6 anni €. 1.000.000,00
Centro di costo 3 servizi Asili Nido €. 1.263.000,00
Centro di costo 4 fondo autonomia scolastica- Colonia €. 127.000,00
Centro di costo 5 servizio refezione scolastica €. 897.000,00
Centro di costo 6 servizio scuolabus €. 406.000,00

Centro di coste 7 servizio diritto alla studia

contributo per acquisto libri, trasporto alunni
per comuni limitrofi e borse di studio € 812.00000

Risorse finanziarie AREA | €. 4.505.000,00
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(Esercizio 2023)

Centro di responsabilitd: - Servizio appalti e contratti
Responsabile Direttore Maria Celona

Tipologia dell'obiettivo: MIGLIORAMENTO - ANNUALE
Piano Programma; Istituzione Marsala-5chala

Azione di miglioramento -
Obiettivi specifici: Area | Gestionale Servizi educativi e scolastici - PESD 100%
Obiettivo 1 Perfezionamento atti per fa gara d'appalto

Referione scolastica a minor impatto ambientale
per gli anni scolastici 2023-2026 secondo le direttive
del CdA e dell' Amministrazione Comunale

COLLEGATO ALL'OBIETTIVO STRATEGICO: Miglioramento organizzazione servizio di refezione e scuolabus per
i prossimi tre anni educativi @ scolastici. Servizi a domanda individuale non obbligatori.

COLLEGATO ALL'OBIETTIWO STRATEGICD: prevenzione della corruzione e misure per la trasparenza in
aderenza a FTCP 2023.2025 anno 2023.

descrizione obiettivo

L'istituzione come ben noto assicura § servizi asili nido-refezione scolastica- scuolabus - pulizia- in maniera indiretta,
attraverso ditta esterna individuata tramite gara ad evidenza pubblica ai sensi del codice deghi appaltl 50/2016.

Mell'esercizio 2022 “Marsala Schola”™ era chiamata a bandire la gara ad evidenza pubblica per il servizio di refezione
scolastica per anni 343, poiché Fappalto affidato al'AT] “COT capogruppo e "Siclilana Pasti® - sospeso a causa della
pandemia Covid-19 per mesi 4 - sarebbe scaduto 31.12.2022.

Fufficlo gl Direzione ha predisposto gli atti di gara "servitio refezions scolastica a minor impatto ambientale e gestione
servizio informatico e prenotazione pasti® con I'attenta osservazione dei CAM previstl dal decreto 10 marzo 2020 ¢
pubblicati nella G.U. 4 aprile 2020 [che innovano i CAM approvati con decreto 25 luglio 2011 propri dell’appalto in
corso).: progetto tecnico, bando, capitolato e allegati e schama di delibera per procedere all'affidamento del servizio
mediante espletamento di gara a procedura aperta, ai sensi dell"art.60 digs 50 del 2006, con aggiudicarions secondo il
criterio dell’offerta economicamente pil vantagglosa, al sensi dell"art.95 stesso dig s ¢ li ha trasmessi al CdA , con nota
10.11.2022 per I'ulteriore corso ai sensi dell’art.11 dello statuto e nello stesso tempo prorogato | sendzio all"ATI fino a

conclusione defl'anno scolastico 20222023

Il Cdi & I'Amministrazione Comunale al momento stanno valutande, prima di emanare le direttive aila Direzione di
Marsala-5chola, la fattibdlitad di un modells diverso di affidamento del servizio, || modelio del partenariato pubblico-
privato al fine di dare un servizio migliore @ in sicurezza In ogni suo aspetto (ristrutturazioni locali mensa) agli alunni
della scuola dell'infanzia e primaria del territorio marsalese

Marsala-Schola in guesto 2023 sard, pertanto, interessata dalla predisposizione degll attl di gara ad evidenza publlica

8i sensl del Codice degh Appalti & dell'espletamento della stessa - con il sisterna dellofferta economicamenie
vantaggiosa - o della gara per laffidamento in partenariato al fine di individuare la ditta a cui affidare il servizio di
refezione scolastica per gli anni scalasticl 20232024 -2024-. 2025.-2025 2026, secondo le DETERMINAZIONI che saranng
assunte dal Comune & dal Cda | alle pubblicazionl sulle gazzette e sui giornali, Alla tenuta del rapporti con UREGA e
quant’altre
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Appalto servizio scuolabus con la previsione del CAM e con il criterio dell'offerta economicamente vantaggiosa:
scade nel mese di maggio 2023, Predisposizionl atti secondo be valutazioni del CdA e dell’Amministrazione Comunale

DURATA

DAL 1.1.2023 AL 31.12.2023

PESOD

80

INDICATORI Di RISULTATO

1* Annualita

TARGET - INDICATORE D1

RISULTATO

Predisposizione atti e crganizzazione
ufficio per espletamento gare

CRITICITA

Esiguita di personale,
Mancanta Ufficio  gestione  gare
strutturato,

Relativamente al servizio scuclabus si
BERiuNgono (e non poca cosa) la vetustd
mezzl che Incide negativamente
sull'impatto  amblentale {complessita
valore impatti tra: benessere famighe,
diritto allo studio, ambiente) assicurare
comungue il diritto allo studia (trasporto
alunni a scuoda)

RISULTATO ATTESD (Impatta)

Stesura attl per r:
appalto servizho scuolabus: per 400 alunni
- anng scolastico 20232024

con la previsione dei CAM
por appalto servizlo referione con la
previsione dei CAM & del PAGPP, della
clausola sociale referione
assicurazione servizis per 1900 alunni &
per un numero di 3750 pasti settimanali

Anni scolastici 2022-2023 - 2023-2024 &
2024-2025

el rispetto degl obblighi della
trasparenza dettati dalla legge e dalla
sazione trasparenga ¢ del Pano
anticorruzione del PTCP 2022 sez 11 di
maAD

‘Valore pubblico

Benessere sociale (per le famiglie -
conciliazione tempd lavore com templ
vita}

Benessere Educativo alimentane [Utent|

%CQ pog. 7




Benessere Amblentale (applicazione
requisitl CAR 2020 -minor Impatto
ambientabe)

Benessere sconomica -lavorative
[Assunzioni da parte delle imprese
aggivdlcatrici)

Fasi
= Fase 1 Valore 40,00 % Inizio previsto: 1/3/2023  Fine prevista: 1/9/2023

servizio scuolabus
- Fase 2 Valore 60,00 % Inizio previsto: 1/3/2023 Fine prevista: 31/8/2023

Predisposizione atti di gara per appalto servizio di refezione scolastica con minore impatto ambientale, anni

scolastici 2023.2024 -2024.2025 -2025.2026-
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(Esercizio 2023)

Centro di responsabilita: - Servizio Refezione Scolastica

Responsabile; Sig.ra Leonarda De Vita

Tipologia dell'obiettivo: MIGLIORAMENTO - ANNUALE

Piano Programma: Istituzione Marsala-Schola

Azione di miglioramento -

Obiettivi specifici: Area | Gestionale Servizi educativi e scolasticl - PESO 100%
Obiettive 2

Senvizio Refezione Scolastica- Stesura nuovo
Regolamento

COLLEGATO ALL'OBIETTIVO STRATEGICO: Miglicramento organizzazione servizio di refezione. Redazione
nuovo Regolamento

COLLEGATO ALL'OBIETTIVO STRATEGICO: misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza di cui al
PTCP 2023.2025 anno 2023

descrizione obiettivo

L'Istituzione dispone di un Regalamento per Servizio Refezione Scolastica approvato dal C.d.A. nella seduta
8.6.2007 verbale m, 19

E' intendimento del CdA adottare - a breve - un nuovo Regolamento per il Servizio Refezione Scolastica

DURATA DAL 1.2.2023 AL 31.8.2023

PESD 20

INDICATORI DI RISULTATO

1" Annualita TARGET = INDICATORE DI Stesura nuovo regolamento per
RISULTATO adeguario alle continue
innovazioni proposte e attuate da
Marsala Schola per rendere
Iscrizione al servizio pil semplice
e in modalith on line = pagamenti
in modalith pago PA -caricamento
automatico pasti aggiornamento

retie
Criticita
IMPATTO Associazioni- Alunni
VALORE F‘_IJ_EELIC'I:J Valore Sociale educativo

Fasil

Stesura nuovo regolamento

«Fase1di1 Valore 100,00 %  Inizio previsto: 1.2.2023  Fine prevista: 31.8.2023
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Dbiettivi specifici: Area 2 Area Amministrativo Contabile - Risorse Umane - PESO 100%

Direttore

Maria Celona

AREA Amministrativo Contablle — Risorse Umane
PRINCIFALI ATTRIBUZIOMI

L'AREA provvede alla:

# Approvarione del Bilancio di previsione, del rendiconto e del conto consuntivo, secondo | principi
della contabllith armonizzata; Predisposizione PIAND  PROGRAMMA-PEG-PIAND DELLA
PERFORMAMNCE;, Coordimamento entrate, registrazioni contabill, rapporti col Tesoriere, attivita di
supporto al Collegio dei Rewisori dei Conti, wverifica equilibri di bilancio e fondo di riserva;
Riaccertamento ordinario dei residul; Controflo, verifica e gestione della speza del personale & dei
contributi; Conto annuale del personale; Gestione delle entrate; Trasmissione bilancic e BDPA;
Mandatl di pagamento & riscosslone; Gestione cassa economato; Formulazione pareri regolarita
tecnico-contabile sulle deliberarion di spesa del Cda.

# Contabilita fiscale e assolvimento obblighi fiscali, redazione e invio dichiarazione IVA e IRAP,
comunicazioni periodiche VA, dichiarazione mod. 770 e modelil CU per la parte di competenza,
registrazione fatture vendita ¢ acquisto, tenuta corrispettivi e chivsura mensile IVA, comunicazioni
Entratel pagamenti rette asili nido.

# gestione dell'ufficio provveditorato per gli acquisti, fornitura dei pagamenti utenze telefoniche

(Enel, gas, gpl);
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# supporto al funzionamento degli Organi istituzionali nelle attivita di indirizzo e controllo; cura dei
provvedimenti deliberativi, della raccolta dei regolamenti, della notificazione degli atti
amministrativi. protocollo generale informatico e centraling.

» gestione delle attivita che riguardano la vita lavorativa del personale dell'istituzione, dal momento
della selezione alla conciusione del rapporto di lavoro: stato giuridico ed economico, acquisizione,
formazione e allocazione delle risorse umane, organizzazione, relazioni sindacali, costituzione e
utilizzo del fondo per Il miglioramento dei servizi, predisposizione atti, gestione presenze assenze,
procedimenti disciplinari e di organizzazione in materia di tutela e gestione del dati personali.

# servizio di assistenza igienico-personale con I'assegnazione alle scuole degli assistenti in forza
all'istituzione secondo Il numero degli alunni certificati presenti in ogni plesso scolastico
# Affidamento e cura del servizio RSPP & medico competente;
¥ Cura rapporti con 'OV
# Gestione del site istituzionale. Trasparenza e Piano Anticorruzione
# servizio di custodia - front office
RISORSE UMAMNE a tempo indeterminato a tempo determinato
Ore settimanall Ore settimanall
Cat.& (Operatore generico) n 2 36
Cat B (Assist.iigienico personale) n. 31 24
Cat.C [Istruttore amministrativa] n. 4 36
Cat. D5 {Funzionaria P.0O} n 1 i6
Cat. D {Istruttore Direttiva) rn. 3 12
TOTALE 41
RISORSE FINANZIARIE - Previsione iniziale uscite

centro di costo 1 Spese Generali personale . luce- telefonia -pulizia

-acquisto - prestazionl servizi —arredamento-

miateriale di consumo per ke sedi dell'istituzione €. 2.005.576,B9
centro di costo 4 spese generali per spese

di luce-gpl -gasaolio in favore delle scuole statali € 87385382

Risorse finanziarie Area Il € 2.879.830,72
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(Esercizio 2023)

Centro di responsabilita: - Risorse Umane

Responsabile dottoressa Rosanna Chirco

Tipologia dell'obiettivo: MIGLIORAMENTO - ANNUALE

Piano Programma: Istituzione Marsala Schola

Azione di miglioraments -

Obiettivi specifici: Area 1l SERVIZIO ORGANIZZAZIONE E GESTIONE RISORSE UMANE - PESO 100%

Obiettivo 1 Archiviazione fascicoli personale. Cartella personale
del dipendente. Raccolta di tutti | documenti che
hanno a che fare con il rapporto di lavoro tra
I'lstituzione e [Impiegato, dal curriculum
allassunzione, da eventuali anticipi del Tfr alla
scheda sulla sicurezza del lavoro e sulle visite
mediche aziendali effettuate, dalle wvalutazioni
professionali alla cessazione del rapporto di lavoro.
La storia del dipendente.

Tipologia dell'obiettiva: SVILUPPO - SFIDANTE - STRATEGICO - PLURIENNALE COLLEGATO ALL'OBIETTIVO
STRATEGICO: Miglioramento dell’attivita di informatizzazione delle procedure, incremento diffuso del
livelle di digitalizzazione del flusso documentale. Prevenzione della corruzione e della trasparenza in
aderenza al PTCP 2023.2025 anna 2023,

Descrizione obiettivo

Nel 2021 & stato svolto lo studio e la raccolta dei documenti e degli attl del personale in servizic
dell’Istituzione. Nel 2022 si procede con ["acquisto del software di Digitalizzazione di tutti | documenti (dal
curriculum all'assunzione, da eventuali anticipi del Tfr alla scheda sulla sicurezza del lavora e sulle visite
mediche aziendali effettuate, dalle valutazioni professionali alla cessazione del rapporto di lavora) e
traslazione del document] prima digitalizzati sul nuovo sistema documentale utilizzando gli stess] criteri
impiegati per Farchiviazione dei fascicoli del personale Cartella personale del dipendente. Lavoro
complesso che impegnera il responsabile anche per il 2023,

DURATA PLURIENNALE Dal1.12023  al 31.12.2023

Peso 40

3% annualitd 2023 TARGET /INDICATORE DI Completamento fascicoli
RISULTATO personall
RISULTATO ATTESO Digitalizzazicone della totalita dei
(IMPATTO fascicoli rimanenti
VALORE PUEBBLICD Benessere organizzativo

Fasil

Completamento Fascicoli dei dipendent

-Fasel dil Valore 100,00% Inizio previsto: 1.1.2023  Fine prevista: 31.12.2023
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(Esercizio 2023)

Centro di responsabllita: - Risorse Umane
Responsabile dottoressa Rosanna Chirco

Tipologia dell'obiettive: MIGLIORAMENTO - ANNUALE
Piano Programma: Istituzione Marsala Schola

Azione di miglioramento -

Obiettivi specific; Area 1l SERVIZIO ORGANIZZAZIONE E GESTIONE RISORSE UMANE - PESO 100%

Obiettivo 2

Progressioni Verticali
Assunzione Direttore scuola G. Baccelli

COLLEGATO ALL'OBIETTIVO STRATEGICO Attivita rivolta al benessere organizzativo e pari opportunita

COLLEGATO ALL'OBIETTIVO STRATEGICO Prevenzione della corruzione e della trasparenza in aderenza al

PTCP 2023.2025 anno 2023.

Descrizione obiettivo

Su direttiva del CdA valorizzare le competenze interne con le progressioni verticali. Assunzione direttore alla

seuola paritaria G. Baccelli

DURATA ANNUALE Dal 1.2.2023  al 31.12.2023

Peso &0

1* Annualita TARGET-INDICATORE Predisposizioni atti Attivazione
D1 RISULTATO procedure

RISULTATO IMPATTO

Trasformazione contratto.
Assunzione Direttore

Valore Pubblico

Benessere professionale
(aumento di qualitd del senvizi
Benessere sociale [plb servizi per
i gli utenti)

Benessera economico
organizzativo

Fase 1 Avviso pubblico Predisposizione atti Trasformazione contratto. Assunzione

= Fase 1di1 Valore 100,00 %

Inizio previsto: 1.2.2023  Fine prevista: 31.12.2023
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Obiettivi specifici: Area3  Scuola dell'infanzia paritaria G. Baccelli - PESO 100%

Direttore

Maria Celona

Ared gedalTig G Fiucaths

Scuenla dell’lnbanzia Paritans G Daceell

Capa Arca PO

AREA Amministrativa Scuola dell'infanzia “G. Baccelli*
Responsabile incaricato di P.O. Dott.ssa Reina (Provvedimento Direttore n. 125 del 26.6.2020)
Coordinatore attivita didattica -educativa dott.ssa Maria Parrinello (Provvedimento Direttore) n.213
del 20.9.2021

L'AREA provvede alla
# pestione amministrativa e contabile della scuola dellinfanzia paritaria comunale e
dell'aggregata sezione primavera,
# cura dei rapporti con USR Sicilia e le pratiche per I'ottenimento dei contributi
# al controllo dei requisiti necessari per il mantenimento della paritd scolastica,

RISDRSE UMANE a tempo
indeterminato
Ore settimanall
Cat.A (operatore generico) n.l 36
Cat. A [operatore generico) n.l 24 [Comune di Marsala)
Cat. A |operatore generico) n.l 32 (Comune di Marsala)
Cat. B (esecutore scolastico) n. 1 36 (10su 12)
Cat.B (esecutore scolastico- assistenti bambinaia) n.1 24 [Comune di Marsala)
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Cat. B [esecutore scolastico/Assistenti bambinai) n. 4 36 (Comune di Marsala 10

su 12)

Cat. C (Istruttore educativo-Insegnante) n. 14 a6
TOTALE 23

RISORSE FINAMZIARIE Area 11l

Centro di costo n2 uscite €. 641.2659,28
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(Esercizio 2023)

Centro di responsabilita: Scuola dell’infanzia paritaria

Responsabile P.O. Reina Caterina

Tipologia dell'obiettivo: MIGUORAMENTO - ANNUALE
Piano Programma: Istituzione Marsala Schola

Azione di miglioramento -

Obiettivi specifici: Area 3 attivita educative - PESO 100%

Obiettivo 1

Formazione personale con medelll didatticl
innowvativi. Utilizzo aula multimediale”

Tipologia dell'oblettive: SVILUPPO COLLEGATO ALL'OBIETTIVO STRATEGICO: Sviluppe della cultura
nell’espletamento dell’attivita didattica

SVILUPPO COLLEGATO ALL'OBIETTIVO STRATEGICO

trasparenza in aderenza al PTCP 2023.2025 anna 2023

alle politiche di prevenzione della corruzione e di

descrizione obiettivo

Progetto Formazione personale. Offrire al personale insegnante formazione per una didattica innovativa con|

Fuso di mezzi tecnologici (sala multimediale}

DURATA mensile Dal 1.3.2023 al 31.12.2023
Peso (510
17 Annualith TARGET INDICATORE DI RISULTATO Predisposizioni atti per
individuare societa di formazione
Modelll didattici innovativl
RISULTATO ATTESO [IMPATTO) miglioramento plano offerta
formativa
VALORE PUBBLICO Benessere sociale- educativo-
sportivg -
Fase 1
-Faseldi 1  Valore 100,00%  Inizio previsto: 1.3.2023  Fine prevista: 31.12.2023
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(Esercizio 2023)

Centro di responsabilita; Scuola dell'infanzia paritaria
Responsabile P.O. Reina Caterina

Tipologia dell'obiettive: MIGLIORAMENTO - ANNUALE
Piano Programma: Istituzione Marsala Schola

Azione di miglioramento -

Obilettivi specifici: Area 3 attivith educative - PESO 100%

Obiettivo 2 Valorizzazione degli spazi esterni presso la scuola
dell'infanzia

Tipologia dell'obiettivo: SVILUPPO COLLEGATO ALL'OBIETTIVO STRATEGICO: Creazione di un contesto
ambientale esterno favorevole all"attivita didattica

SVILUPPO COLLEGATO ALL'OBIETTIVO STRATEGICO alle politiche di prevenzione della corruzione e di
trasparenza in aderenza al PTCP 2023.2025 anno 2023

descrizione obiettivo
rnﬁrlre
DURATA mensile Dal 1.1.2023 al 31.12.2023
Peso 40
1° Annualith TARGET INDICATORE DI RISULTATO Predisposizion| attl per
indlviduare ditta per la cura degli
spazi esterni e affidamente
RISULTATO ATTESO [IMPATTO) miglioramento piano offerta
formativa
VALORE PUEBLICO Benessere ambientale - sociale
Fase 1

.Faseldi 1  Valore 100,00% Inizio previsto: 1.1.2023 Fine prevista: 31.12.2023
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SOTTOSEZIONE 2.3

RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

pag. 38




pag. 39




SOTTOSEZIONE 2.2 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

La presente sottosezione contiene il Plano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della trasparenza (di
seguita PTCP) nel quale Marsala-Schola definisce le linee strategiche e operative di prevenzione dei rischi di
corruzione all'interno del proprio sistema organizzativo, relativamente al triennio 2023-2025, ottemperando
agli obblighi previsti dal digs 25.5.2017 n.97 in materia di Trasparenza, con "apposita sottosezione dedicata.
Il PTCP & redatto in base alle disposizioni del PMA 2022 {approvato con delibera 17 gennaio 2023 n.7)
IL PMNA costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni e per gl altri soggetti tenuti
all’applicazione della normativa con durata triennale.
Il PNA, in considerazione dell’esigenza di affrontare le nuove sfide della riforma del PIAD e del PNRR, nella
parte generale ha contenuti innovativi, rispetto al precedenti, relativamente alla predisposizione dela sezione
anticorruzione e trasparenza del PIAD al monitoraggio
Tra le novita previste vanno segnalati:
rafforzamento antiriciclaggio (i responsabili della prevenzione defla corruzione sono chiamati
chiamate a comunicare ogni tipo di segnalazione sospetta,
controllo del titolare effettivo delle societa che concorrono ad appalti pubbdici (le stazioni appaltanti
sona chiamate a controllare chi sta dietro a partecipazioni sospette in appalti e forniture)
- pantouflage
- Riguardo alla trasparenza dei contratti pubblici le modalita di pubblicazione dovranno avwenire sul
siti dell'amministrazione non pil in ordine temporale di emanazione degli atti, ma ordinando le
pubblicazioni per appalto, in modo che l'utente e il cittadino possono conoscere ["evolversi di un
contratto pubblico, con allegat] tutti gli atti di riferimento. In aderenza alle modalita di pubblicazione
riviste dall’ANAC,

Il PNA 5i colloca in una fase complessa per Marsala Schola, non certo per i forti cambiamenti dovuti alle
numerose riforme connesse aghi impegni assunti dall’italia con il PNRR per superare il pericdo di crisi dovuto
alla pandemia, (infatti I'Istituzione non gestisce | fondi PNRR) ma per lo stato attuale delle cose in cui
I'Istituzione opera, sopra descritte,

L'Istituzione infatti, anche per il 2023 deve continuare ad operare fra molte incertezze in attesa delle scelte
formali e definitive del Comune di Marsala, senza uffici strutturati | vedi in particolar modo I'assenza degli
uffici “gare appalti e contratti”, "Piattaforma digitale per I'espletamento gare”, “servizi informatici®), senza
personale, con una solo Funzionario PO, un unico Dirigente - Direttore [ organo dell’istituzione) e costretta
a stipulare contratti a 12 ore con personale del Comune per assicurare Il “Bilancie®, Il "Fiscale” , gll “Stipandi®,
le "Pensioni™ . @ tant'altro = insommea la funzionalitd minima dell’istibuzione.

L'Istituzione dispone evvero di pid 50 dipendenti ma I"area amministrativa contabile & formata da n. &
istruttori di ruolo cat C, un funzionario DfPosizione Organizzativa, e un Dirigente /Direttore organa insieme
al CdA e al Presidente del CdA di “Marsala Schola”. Personale assegnati ai molteplici compiti della ex sezione
"Pubblica Istruzione” del Comune di Marsala

Dispone poi di 14 insegnanti assegnate alla scuola dell'infanzia paritaria comunale "G. Baccelli™ e di m 31
assistenti igienico personall assegnati alle scuole statali dellinfanzia, primaria e secondaria primo grado a
supporto del personale ATA per assistere gli alunni con disabilita

Ai fini della predisposizione del PTPCT, “Marsala-Schola” ha proceduto all’analisi dei processi posti in essere
dalle Aree, alla valutazione del livello espositivo ed alla relativa gerarchizzazione e all indicazione delle misure
preventive da adottarsi, analizzandone |'efficacia, planificandone I'attuazione e aggiornando le ationi di
intervento adottate, nell"ottica di una vigilanta crescente @ nella consapevolerza che "I"attivita di prevenzione
della corruzione rappresenta un processo | cul risultati si giovano della maturazione dell'esperienza e si
consolidano nel tempe® (punto 1. delle Linee di Indirizzo del Comitata Interministeriale).

Il CdA adotta, tra gli aftri strumenti di programmazione, il Plang programma e oggl all'internc del PIAD la
sottosezione "Il plano della Performance” che comprende il Piano esecutivo di Gestione e il Piano Dettagliato
degll Obiettivi |PEG e PDO), all‘interno dei quali vengono fissati | seguenti obiettivi strategici ed operativi in
materia di anticorruzione e trasparenza:
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oblettivi strategici della prevenzione per I'anno 2023 sono:

s confermare la mappatura dei processi;

* incrementare la formazione del personale in merito al PTCP;

s  mitigazione dell'eventuale rischio di corruzione;

e rispetto della normativa sugli obblighi di pubblicazione in amministrazione trasparente e
sull’attuazione dell’accesso civica;

» attuazione della trasparenza intesa come accessibilitd totale delle informazioni concerment
Forganizzazione e I"attivitd delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzion istituzionall e sull’utilizzo delle risorse pubbliche;

# pubblicazione del contratti pubblici sui siti delamministrazione non pid in ordine temporale di
emanazione degli atti, ma ordinando le pubblicazioni per appalto, in modo che "'utente e il cittading
possono conoscere Pevolversi di un contratto pubblica, con allegati tutti gii atti di riferimenta. In
aderenza alle modalita di pubblicazione riviste dall’ANAC

* [mplementare la collaborazione tra RTCP e DPO al fine di migliorare fa diffusione dei dati e delle
informiazioni nel rispetto dei dati personali,

Gli oblettivi dovranno essere riproposti, ed eventualmente sviluppatl e potenziati, negll attl programmatori
che saranno adottati nell'anno 2023, anche in considerazione di quanto sancito dall'art. 10 digs 33 del 2013
(*la promozione di maggior livelli di trasparenza costituisce un obiettivo strategico di ogni amministrazicne
che deve tradursi nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali™).

Il presente Plano, con i paragrafi che seguiranno, Intende definire contenuti @ misure organizzative volte a
perseguire gli oblettivi prefissatl dagli organi di indirizzo politico, che dovranno essere coordinati con gli
strumenti che attengono la gestione della performance, per il tramite del’OIV e del Servizio Personale —
Organirzazione, secondo le rispettive competenze.

L. 190-2012, art. 1 comma 8 recita "E' L'organo di indirizzo definlsce gli oblettivi strategici In materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, che costitulscono contenuto necessarko del documentl di
programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale per la prevenzione della corruzione.”

L'organa di indirizzo adotta il Plano, invia ordinaria, entro il 31 gennalo di ogni anno e ne cura la trasmissione
all'Autoritd nazionale anticorruzione, Riguardo all’anno 2022, in via transitoria, su segnalazione anche
dell’ANAC, & stato adottato entro il 30 aprile 2022 a seguito Innovarione normativa: adozione PIAD 9 glugno
2021 n.80 convertito in legge n 133 del & agosto 2021, sezione 2.3 del PIAD

Oggi in via ordinaria entro il 31 gennaio, sezione 2.3 del Piao (Decreto 30 giugno 2022, n. 132)

| soggett] colnvolti e | relativi compiti

D seguito si rappresentano | soggetti attori del sistema di prevenzione della corruzione in “Marsala-Schola”
con ke rispettive funzioni e le sinergie intercorrenti tra | medesiml ai fini dell’attuazione di una valida strategia
di gestione del rischio in termini di progettazione, attuazione, monitoraggio e riesame dei fattori abilitanti al
fenomeno corruttivo.

1 !l Presidente del CdA
nomina il RPCT;

Il Presidente del CdA, con decreto 23 marzo 2021 nl ha individuato la Dottoressa Maria Celona, Direttore
dell'istituzione Marsala Schola, quale Responsablle della prevenzione della corruzione e della trasparenza
dell'Istituzione comunale Marsala Schola.

Criticits: 1l Direttore di Marsala Schola & comungue organo dell'lstituzione ed & I'unica figura dirigenziale
aplcale, a seguire Il funzionario PO, dottoressa Caterina Ornella Reina cat. D3, {Unica Posizione organizzativa).

21l cdA
adotta il PTPCT, cggl sottosezione del PLAD, ed i suoi aggiornamenti su proposta del RPTCP;

In base a quanto disposto dai commi 5 e & dell'art.6 del d.1.80/2021, sono stati emanati il DPR del 24 giugno
2022n.81 "Regolamento recante Individuazione degli adempimenti relativi al Piani assorbiti dal Piano
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integrato di attivitd e organizzazione” e il D.M. del 30 giugno 2022 n. 132, “Regolamento recante definizione
del contenuto del Piano integrato di attivitd e rganizzazione2 che hanno definito la disciplina del PIAD.

Oggi il Piano triennale per la prevenzione della comruzione - sottosezione del PIAQ- sara adottato, in via
ordinaria, entro il 31 gennaio 2023 con I'adozione appunta del PIAD da parte del CdA di Marsala S5chola,

Il responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza (RPCT),

Il RCTP, come evidenziato anche nei diversi provwedimenti di AMAC, & una figura chiave di “Marsala-Schola”™,
sia nell’ambito dei comipiti relativi alla predisposizione del PTPCT, sia nell’esercitare la vigilanza e il centrolle
sulleffettiva applicazione e sulPefficacia delle misure Anticorruzione adottate dall’Amministrazione di
appartenenza e sul rispetto delle norme riguardanti la Trasparenza amministrativa,

Referente RPCT & "istruttore amministrativo-contablle cat, € Panicola 5abina, chie ha il complto di curare, al
fini della carretta attuazione delle misure, la tempestiva comunicazione delle informazioni nei confronti del
RPCT da e verso le diverse aree, tramite appositi report in coerenza con quanto stabilito nel Piano.

In ottemperanza alla Legge 190 del 2012 ed al PNA, | Referente deve:
a) svolgere attivitd informativa nei confronti del RPCT;

b) monitorare costantemente P'attivita espletata dai funzionari e dal responsabili del servizi, anche con
riferimento aghl obblighl di rotazione del personale [misura che Marsala-Schola non pud adottare per
Fesiguo numero di personale);

c) eseguire e fare rispettare le misure contemplate dal FTPCT;
d] inviare le Relazionl semestrali nel termini previsti;
e) promuovere |a cultura dell'etica e della legalita tra Il persanale.

4, L'unico Funtionario P.O. e | Responsabili del Servizi hanno un ruolo attivo nella redazione, attuazione e
monitoraggio del presente PTCP. In particolare:

» forniscono al Referente le informazioni richieste per I'individuazione delle attivitd nell’ambito delle
quali & pil elevato Il rischio corruzione e, se o ritengono necessario, formulano specifiche proposte
volte alla prevenzione del rischio medesimo e per l'integrazione delle misure previste nel Piano
anticorruzione, in quelio della trasparenza e nel codice di comportamento;

= concorrong alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare | fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell’ ufficio cui sono preposti;

s perseguone, unitamente all’ ufficio di appartenenza, il raggiungimento degli obiettivi di performance:
provvedono agli obblighi di cul all'art 14 Digs 33,2013
assicurang I"attuazione delle misure nei processi di competenza, le quall costituiscono specifici
eblettivi di performance;

# effettuano || monitoraggio in ordine al rispetto dei tempi procedimentall secondo le indicazioni del
presente Piano nonché in ordine al rispetto delle misure di prevenzione, e adempiono agli obblighi
di comunicazione previsti dal presente Piano;

s promuovono e divulgano, anche tra | dipendenti, le prescrizioni e le misure contenute nel Piano
anticorruzione nonché gli obblighi di trasparenza e il contenuto del codice di comportamento
integrativo e ne verificano I"attuazione relazionando, nei tempi previsti dal Piang anticorruzione, al
RPCT;

+ partecipano con il Responsabile della prevenzione della corruzione alla definizione del plano di
formazione e all’individuazione dei dipendenti cul sono destinate ke azioni formative.

Criticita: insieme al funzionario P.0. | responsabili del servizi sono appena 6 dipendenti cat. C istruttori
amministrativo-cantabili,
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3. Tutti | dipendenti hanmno un ruolo attivo in materia di anticorruzione @ trasparenza:

collaborano con i RPCT
partecipano alla fase di valutazione del rischio, fornendo al Referente, al Direttore, al Funzionario
P.Q. tutte le informazioni in materia di mappatura dei processi e i dati necessari all'analisi di
esposizione al rischio corruttive;

* perseguono, unitamente all’ufficio di appartenenza, il raggiungimento degli obiettivi di performance

* provvedono ad attuare le misure di prevenzione della corruzione, sia generall che specifiche
osservano € rispettano le misure contenute nel Piano anticorruzione (art. 1 comma 14 1. 190 del
2012): la violazione dei doveri relativi all’attuazione del Plana costituisce illecito disciplinare {art. 1
comma 14 cit. e art, 54 comma 3 digs. 165);

*  garantiscono il rispetto dei comportamenti e degli obblighi di comunicazione previst! dal codies di
comportamento;

* partecipano alla formazione e alle Iniziative di aggiornamento.

6. 'Ufficio per i procedimenti disciplinar] & quello del Comune di Marsala

Riveste um ruolo importante nell'attuazione della strategia di prevenzione decisa a livella locale, in quanto
un efficace sistera disciplinare rappresenta la base inderogabile di tutti | sistemi di gestione del rischio (cfr.
art. 6 comma 2 lett. e digs 231 del 2001. L'Istituzione per prassi si avvale dell'U.P.D. del Comune di Marsala.

7. L'Organismo di valutazione indipendente (OIV)
Fufficio OIV & quello del Comune di Marsala

ha competenze attive nell'applicazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e della
trasparenza. In particolare:
« verifica che il PTPC sia coerente con gli obiettivi stabiliti nel piano della performance e in sede di
valutazione dei responsabill tiene conto del raggiungimento degli obiettivi stabiliti nel PTPC;
& supporta il RPCT nel monitoraggio dell’attuazione del Plano soprattutte con riguardo al corretto
adempimento degli obblighi di trasparenza;
* attesta il rispetto degli obblighi di trasparenza amministrativa, secondo le indicazioni e le tempistiche
previste nel presente Plano e riferisce sul punto all’Anac;

8. Il Comune di Marsala, quale ente controllore dell’organisma strumentale Marsala Schola.
5i rinvia a quanto indicato nell’art. 24 del Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza
2022-2024 del Comune di Marsala.

9. Il Responsabile dell'anagrafe della Stazione appaltante (RASA)

Individuato, nella persona del Direttore dell’Istituzione Marsala Schola dott.ssa Maria Celona.

E' responsabile dell’inserimento e dell’aggiornaments annuale degli elementi identificativi dell’Istituzione, in
gualita di Stazione Appaltante.

10. Il Responsabile della Protezione dei Dati (DPO)
Marsala Schola, con Provwedimento n. 124 del 24.5.2022 ha nominato 1| DPO dell’istituzione, affidando

incarico del servizio a soggetto esterno la "Entionline” gruppo Maggioli nella persona dell’ Avy, Nadia Cora.

I DPO = figura senza alcun vincolo di subordinazione nei confronti del Titolare del trattamento e del cul
supporto [l RPCT pud awvvalersi, pur restando distinti i rispettivi ruoli - svolge, ai sensi dell'art. 39 del

Regolamento europeo in materia di privacy (GDPR), | seguenti comipiti:
"
' |
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a) attivita di informazione e consulenza al Titolare o al Responsabile del trattamento e ai dipendenti che
eseguona il trattamento medesimo, degli obblighi sugli stessi gravanti in forza del GDPR e delle altre eventuali
disposizioni UE o nazionali relative alla protezione dei dati;

b} sorveglianza sull’osservanza del GOPR e delle altre eventuali ulterior disposizioni in materia di protezione
dei dati personali, nonché delle politiche del Titolare o del Responsabile del trattamento in materia di
protezione del datl personali, inclusi I"attribuzione delle responsabilita, la sensibilizzazione e la formazione
del personale coinvolto nelle operazioni di trattamento e nelle connesse attivitd di controllo.

L"AMALISI DEL CONTESTO ESTERNO
5i rinvia a quanto indicato nell'analisi del conteste esternc del planc trasparenza e anticorruzione del
Comune di Marsala.

Un grave punto di debolezza che emerge dall’amalisi del contesto esterno & legato alla assenza di
partecipazione da parte dei cittadini, delle associazioni e dei portatori di interesse alla consultazione
pubblica sull'aggiornamento del Piano anticorruzione.

Di seguito i dati delle scunle del Comune di Marsala:

ELENCO DIREZIONI DIDATTICHE E ISTITUTI COMPRENSIVI ANNO SCOLASTICO 2022-2023
CON POPOLAZIONE SCOLASTICA PER PLESSO

17 CIRCOLO DIDATTICO - CAVOUR: Dirigente Scolastico A. Ruggirello
1 ["Cavour” - via Cavour PRIMARIA 186
2 | "Mattentti™ - via Verdi PRIMARIA e INFANZIA 340
3 | "G.Piazza”™ - via Verdi INFANZIA 115
SCIRCOLO DIDATTICO - STRASATTI NUOVO: Diri;ﬂtr Secolastico V. D' Amico
4 | Strasatti Nuove - via Re - contrada Strasatti PRIMARIA ¢ INFANZIA 262
5 | "Montessoni” = via Nazionale contrada Cuore PRIMARIA ¢ INFANZIA 17
di Gesi
6 | "Ventrischi Movi" = contrada Ventrischi Mowvi PRIMARLA &0
672
7 | "Ventrischi- Via Montenero Favara IMFAMNZLA 21
8 | "Terrenove-Bambina" - contrada PRIMARIA e INFANZIA 175
Terrenove, | 74
ISTITUTO COMPR. GARIBALDI - PIPITONE: ﬂiripllll Scolastico M. Parrinello
9 | "Garibaldi" - via Rubino - via Scurti PRIMARIA e INFANZIA 458
10 | "Pascali” - via Delle Sirene PRIMARLA 278
11 | "Villa de] Rosario” - via G. Bovio INFANZIA 47
12 | Istitute "V, Pipitone" - via Sarzana SECONDARIA 1* GRADD 469
ISTITUTO COMPRENSIVO SIRTORI: Dﬁﬁﬂlte Scolustico L. Lentini
13 | "G, Sirori” - via Sirton (ospita 52 alunni del FPEIMARIA e INFAMZLA e sezione 322
plesso Pestalozzi -primaria) + 33 alunni scuola | distaccata secondaria primo grado™ San
secondaria primo grado “San Leonardo™ o/da Leonardo™ o'da Cutusio
“Cutusio™
15 | "Elza Morante" - - contrada Cozraro PRIMARIA ¢ INFANZLA 113
Ospita 8 alunni del plesso Livatino -primaria
16 | "Giudice Livating® - via Dante AIiEhil:ri PRIMARIA e INFANZIA 154
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(ospita 19 alunni -primaria ¢ 31 alunni infanzia
del plesso Pestalozei)

17| ™%, Leanarda” - contrada Cutusio INEANZLA e SEC. DI 12 GRADO 141

ISTITUTO COMPRENSIVO A, DE GASPERI: Dirigente Scolastico L. C. Gulotia

18 | "De Gasperi” -Sede centrale - contrada SECONDARIA 1° GRADO 146
Fornara

19 | "Terrenove" - succursale “De Gasperi™ ¢/da SECONDARIA 17 GRADOD ¢ 281
Terrenove n34% B) PRIMARLA

20| "Piano Oliveri” - contrada Fornara n.52 PEIMARIA e INFANZIA 138

21| 5. Padre® = contrada Santo Padre dalle INEAMNZLA 44
Perriere n.120

22 | "Temrenove” = Via Marionale n. 305 INFAMNZLA 35

ISTITUTO COMPRENSIVO M. NUCCIO: w Scolastico F. Marchese

23 | "M Muecia” - via Salemi SEC. 1* GEADD, PRIMARIA E 3Th
Cispita 55 alunni infanzia plesso Caimi INFANZILA

25 | "Cardilla" - contrada Cardilla PRIMARIA ¢ INFANZIA 144

26 | "Ciavolo” - contrada Ciavalo INFAMNZTLA 15

27 "'DiEl:ﬂ:l-aln" - contrada DiE:rhuln PRIMARIA 46

28 | "G, Paolo 11" - contrada Ranna SECONDARIA 17 GRADOD gl

29 | "Capuana” - contrada Ranna PRIMARIA ¢ INFANZLA BT

ISTITUTO COMPRENSIVD 5. PELLEGRING: Dirigente Scolastico N. I}I:'Iiu

30 | "5 . Pellegring" - contrada Paclini SECONDARIA 1° GRADO 160

31| "X M.&E_in"' = contrada Paolini FRIMARIA & INFANZIA 131

31| "A. Gabelli" - contrada 55 Filippo ¢ Giacomao PRIMARIA & INFANZLA 164

33 | "Casazze" - contrada Casazze PRIMARIA ¢ INFANZIA 101

35| "G. Verga" - contrada S. Leonardo PRIMARIA 51

36 | "Elvmus” - contrada Birgi PRIMARIA e INFANZIA 34

37| "5, Michele Rifugio"-contrada 5. Michele B
Rifugio PRIMARIA ¢ INFANZIA

ISTITUTO COMPRENSIVO L, STURZ(D - ASTA: Dirigente Scolastico A.M. Alagna

38| "G, = 5, Asta™ - via (. Faloone PRIMAELA e INFANATA 540

39 | "L. Sturzo" - via Trapani SEC. 1" GRADOD-PRIMARIA- 395

IMFAMZEIA

40 | *Struppa” - contrada Dammusello INFANZIA 75

41 | "Giovanni Paolo 11" - contrada Fontanelle INFANZIA 38

42 | "G Meli™ - contrada Addolorata PRIMARIA B2

43 | "Boschetti Alberti" - contrada Giardinello PRIMARIA [i}]

44 | "Mozia" -contrada Spﬂ&ﬂﬂla PRIMARIA ¢ INFANZIA 97

SCUDLA G, MAZEINI: lHrgtIu Scolastico AM.

45 ['G Mazzini” - piazza F. Pizzo | SECONDARIA 1" GRADO 432

SCUOLA G. BACCELLI: Coordinairiee attiviia educativa-didaitica
M. Parrinello

ET I Scuola paritaria dell'Infanzia "G. Baccelli” i MFAMZLA

118
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Caratteristiche dei prodott] finali rivolti alla comunith locale erogati dall'lstituzione anno 2022

(M. B.; in corsive le prestazioni complementari)

- Dencenlnazions Prestaziond offerte Deatinatar] firal """m."1::riﬂ'"‘“’
jprodert] finail {che cosa) {chi] ; fa "
Asill nide Prevlationi edotative Bambini &gk 0-3 anni K. 3 asill péde comunali
Servicka mensa M. 128 bambini frequentanti
{tempo pleno & tempo
Custoio & paliris rideata)
Mannemimenic in efficlensa sedl
Fornitura opparpcchioture &
are
Sationg Primasera Prestazssnl edutative Bambinl et 2-3 annd [24-36 mesd] | . 1 secicng priravers
STz manaa K. 19 bambinl frequentanti
\tempo pleno & tempo ridottal
.12 frubbssi ks doalastica
Custodia i pukina
Manpewmen i in officienra sedl
Formliurn oppavecthkature &
arred
Seunly Irfangia ASSHEISNTA ienics parionals Bambinl oty 3 -5 . 1 srucha infanzi comunale
pedtancd Handicap
Comunabe iseritt
Refozione ‘
. G gl
Brogatiasions ¢ ceganizzations
Iefrmathng 2 alunni W
{occasion] educative, ricarrence, . 100 Trulbari refesices icolastics
festivita)
Cusnodia & puiisio
Aomtenimente ia gfficiande ieg
Formiture spparecchinture @
arredy
Scuol Infanela Assksipnza |gienico personale Barmbini eth 3= 6 M, 29 sedi di scucle infancia statall

portatori Hamdicap

Refazione

Fendo autonomia scolastica
Trasponio Soolstio
Manfenimaendo in effickensa sed

Fovmituro riscoidfomenta

AL setioni statal
W.1BIS Fserael

alusni H 30 assisttl da ssstenti
igienico personale

1347 fraitori refecione scclastica

239 Pt wervizky souolibis
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Seuchy Pricnarss AESISDRAEA IEEnice peruanake Bambind otd 511 .29 sedl dl scucle primarie
partater statall
M. 3307 iscritel
Handicag
M.210 chagsl
Refezione
.72 aluwinil H assistii dagh
Borse o studic L62/2000 HEEIIER IgHenic pRronaie
Trasporto scolasticn 504 fruitgei refezices poolesica
Fonda awtonamia scolastica 1148 frultedi sarvisa scualatiis
Montenlmento i efficienco sedl
Forniture rscoidomenio
Souole Secondarie Assisbenza iglenico pemonals Pagazsi e 11- 14 .9 sedi 4 scuele spcondark: |
poatatad Eradd
i grado
Handicap N, 2175 weriti
n, 108 classi
Borte di studio LA2 2000 P11 alumni H assistiti dagh
ansivtent] ighinioa perionale
Contribeto Hbri di tesbo LAa4E S8
167 frulicrl sendzio souolsbus
Tragperto siolastico [
154 destinatari contribugo librl di
Fanda autendnmia scolastica tesio L4498
Montenimento i eficieaio segl
Fornilure riscmidaments
Scucte secondarie Contribetn libri di testo LA4S/SE | Gaovani eth 14 - 19 N B33 destingtin cantrksng il
_ _ l ditesto LARAE
 grado Rmbarso tpese o rasparo
| di trasporta Imterurbans




L'ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

Ulteriore importante tassello nella definizione del PTPC & I'analisi del contesto interno, riferita allassetto
organizzativo, alle competenze e responsabilita, alla qualitd e guantitd del personale, ai sisterni @ ai fluss
informativi, all'assetto delle regole; cio serve sia ad intercettare le cause dei rischi corruttivi che ad orientare
le misure in un'ottica di sostenibilith delle stesse.

La macro-struttura organizzativa dell'Istituzione & rappresentata nel seguente organigramma funzionale:

RS = S S
Y

Wik fyeeuem s e Ee—

it g Pt
e

Il rapporto tra gli organi di indirizzo politico e | dipendenti & improntato al principio di distinzione delle
competenze, in base al quale 'adozione degll atti gestionali appartiene all'esclusiva competenza del
Direttore. Mon sono presenti consulenti, né collaboratori autonomd.

A tutto il personale & stata estesa "applicazione del codice di comportamento approvate in ultimo con
deliberazione del CdA n. 11 del 26.4.2022, quale ailegato “D” del PTCT 2022-2024 e oggi integrato con le
direttive 2020 dell ANAC,

Il personale in servizio al 31.12.2022 consta di n. 68 unita di cul n. 681 a3 tempo indeterminato e m. 5 a tempo
determinato:

- ml Direttore [tempo plena)

- cat.D a tempo pieno [amministrativo)

- nt cat.C a tempo pieno [amministrativa)

- ml cat. B assistente bambinaia a tempo parziale (36/36 ore per 10/12 mesi)
= nl cat. B a tempo pleno (amministrativo)

- nd cat. & atempo pieno

- nl4 cat. C con profilo istruttore socio —culturale-insegnante a tempo peno
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- n. 30 esecutor scolastici cat B part-time misto 24,36 ore e per Bf12 mesi che svalgono servizio presso
le scuole del territorio per Fassistenza igienico  personale agli alunni con H):

= n.l esecutore scolastico cat B tempo piena (che svolge servizio presso le scuole del territorio per
I"assistenza igienico personale agli alunni con H);

n.5 a tempo determinato e parziale:
= n.2cat D1 contratto a tempo determinato e parziale {12/36 ore per mesi 12)

= n.lcat D3 contratto a tempo determinato e parziale (12/36 ore per mesi 12)

- n 2 cat. C [supplenti alla scucla G. Baccelli) contratto a tempo determinato e parziale (2536 ore per 8
miesi]

Per quanto riguarda la distinzione di genere sono presenti a tempo indeterminato:
Donne n, 55
omini n. &

Per quanto riguarda la distinzione di genere sono present a tempo determinato:
Donne n. 3
Uomini n. 2

L'etd media del personale & pari a 54 anni

[l livello di istruzione & il seguente:
personale a tempo indeterminato n.61;
n. & laureati

n. 55 diplomati

n. 4 scuola dell’obbligo

Personale a tempo determinato:
n. 3 laureati
n. 2 diplomati

L'analisi del contesto interno ha restituito alcune criticitd, meritevoli di segnalazione in relazione alle
finalita che la legge assegna al presente Piano

S5i segnala la forte carenza di personale negli uffici amministrativi: area 1 “Diritto allo studio”, area 2
“Risorse umane — ufficio di ragioneria”™ e area 3 “Didattica ed educativa — gestlone amministrativa®. Tutte
Aree prive di risorse umane adeguate a far fronte al molteplici e diversificati adempimenti obbligator,
previstl dalle Innovazioni normative medio tempore Intervenute.

L'istituzione, soggetto con personalitd giuridica propria & non gid una mera articolazione del Comurne,
opera fra molte incertezze e tutt'oggl risente delle politiche altalenanti delle amministrazioni che si sono
nel tempo succedute, relativamente alla chiusura dell’Istituzione o alla sua identita e alla ragion di esistere
dellistituzione;, che condizionano le scelte stesse dell’istituzione.

Vi da sottolineare che:

con atto di indirizzo 227 del 27.10.2021 il Consiglio Comunale si & espresso per lo sclogli
Schola®; '

;]ll:u di “Marsala-




pon delibera G. M 346 del 16.12.201 I'Amministrazione Comunale si & dichiarata "disponibile alla messa in
liguidazione dell'istituzione Marsala Schola”;

con delibera 2B.12.2021 n.292 "Revisione periodica delle partecipazioni pubbliche ex art.20 Digs 19 agosto
2016 n.175. Con riferimento all'anno 2020." Il Consiglio Comunale nefl’ approvare la revisione periodica delie
partecipazioni societarie possedute dal Comune di Marsala alla data del 31 dicembre 2020 - con riguardg
all’Istituzione “Marsala-5chola™ ha sostituito la dicitura "messa in liguidazione con mantenimento senza
imterventi di razionalizzazione": emendamento avente per oggetto (atto di indirizzo) invitando - nelle more
di una scelta definitiva - il CdA di “Marsala Schola "a non assumere nuovo personale e di limitarsi solo alla
narmale amministrazione”;

Oggl, pare che la Corte del Conti per la Regione Siciliana ha espresso, su richiesta del Sindaco di Marsala, un
parere che ha chiarito in maniera inequivecabile che | dipendentl assuntl da Marsala-3chola non possono
essere reintegrati o assunti nei ruoli del Comune di Marsala in caso di scloglimento dellistituzions,

Sta di fatto che con delibera G.M. 14.12.2022 n. 370 la G.M. ha proposto al Consiglio Comunale, In occaslone della
revislone periodica delle partecipazioni societarie possedute dal Comune di Marsala alla data del 31 dicembre 2021,
il mantenimento dell’lstituzione "Marsala-Schola™ senza intervent] di razlonalizzazione & che il Consiglio con delibera
25.12.2022 n.173 "Revisione periodica delle partecipazioni pubbliche ex art.20 Digs 19 agosto 2016 n.175. Con
riferimanto all"anno 2021." - nell’ approvare la revisione periodica delle partecipazioni societarie possedute dal
Comune di Marsala alla data del 31 dicembre 2021 - con riguards all'lstituzlone “Marsala Schola™ anno 2021 "in
attesa di llguidatione”, ha approvate 0 mantenimento In eserclzio delfistituzione "senza interventi di
razionallzzaziona”,

Vi addirittura allo studio della Giunta la possibilith, come annunciato da pid parti, di trasformare Marsala-
Schola in un"Azienda Speciale, nuovo soggetto che risulterebbe obbligato ad applicare nei rapporti di lavero
la disciplina del diritto privato, con la conseguenza che il personale in essa operante non avrebbe lo status di
dipendente pubblico,

Lo stato attuale delle cose, appena delineato, comporta che anche per il 2023 I'istituzione deve continuare
ad operare fra molte incertezze in attesa delle scelte formali e definitive del Comune di Marsala.

Marsala-Schola sopravvive in condizioni difficili che compromettono la qualita della propria azione,
nonostante ogni generoso sforzo dispiegato dalla compaging amministrativa,

{5i notl 'andamento inversamente proporzionale: pid compiti dovuti alla continua eveluzione legislativa
{basta fare riferimento alle continue modifiche dell’art.114 del Digs 267 del 2000 e al Digs 118 del 2011)
meno personale amministrative (-19}).

L'Istituzione & articolata su tre aree ma pud contare sulla collaborazione di una sola Posizione Organizzativa,
D3 = Provveditorato-Gestione amministrativa area didattica scuola paritaria “G. Baccelli®.

L'istituzione d'intesa con il Comune di Marsala ha utilizzato - nelle more delle procedure ordinarie di
reclutamento del personale mancante - con contratti di 12 ore a tempo determinato, tre {3) unita del Comune
di Marsala: un Istruttore direttive D1 per la predisposizione del bilancio e gli atti relativi all’area contabile, un
istruttore direttive cat.D per gl adempimenti fiscali @ un Funzionario D3 per elaborazione "Stipendi” e
pratiche “Pensioni”.

Si zottolinea che Plstituzione non ha una struttura organizzativa adeguata e conseguentemente non pub,
nelle condizioni, svolgere con I'efficacia necessaria le delicate, complesse funzionl assegnate dallo Statuto
e dalle continue innovazioni normative.
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Emergono problematiche organizzative dovute soprattutto alla non facile trasformazione della natura
dell'Istituzione da organismao strumentale snello, privo dei lacei burocratici ad “Altra Amministrazione Locale”
(classificazione Istat 2016) complessa e appesantita dagli obblighi imposti dalla continua evoluzione
normativa (obbligo adozione contabilitd finanziaria armonizzata digs 118.2011 e dunque diventato fi fatto un
Comune di piccole dimensioni senza ufficio anagrafe).

Lo Statuto risale all’anno 2006 e non & stato adeguato alla pil recente legislazione nazionale e regionale ed
il Regolamento del Personale e dell'Organizzazione degll uffici e dei servizi & carente in varie parti @ non é
agglornato al digs 150 del 2009,

L'Istituzione, ai sensi dello Statuto, in mancanza di propri regolamenti applica | vigenti regolamenti comunali
delle materie corrispondenti.

Il motivo & sempre lo stesso: Fattivitd di Marsala 5chola & condizionata dalle incertezze politiche sull'esistenza
dell'Istituzione stessa, La struttura, priva di risorse, stenta a reggere il passo.

L'istituzione e il Comune di Marsala hanno stipulato una convenzione per Pattivitd dei contralll Interni
affidata al Segretaric Generale,

La procedura df definizione del Piano di prevenzione ed il suo agglormamento.

Il PTPCT & redatto dal RPCT in collaborazione con 'unico funzionario P.O. e i responsabili dei servizi e
condiviso con | medesimi.

Di norma, i sensi dell'art. 1 comima B Legge 190 del 2012, il PTPCT deve essere adottato entro il 31 gennaio
di ogni anno prendendo a riferimento il triennio successivo a scorrimento. Solo per I'anno 2022, come gia
chiarito supra, il Consiglio dell'ANAC ha stabilito che il termine ultimo per la presentazione del PTRCT 2022-
2024 & prorogato al 30 aprile 2022 in considerazione del fatto che il medesimo costituisce una sezione del
PIAD, Il cui termine di approvazione & stato fissato entro la medesima data per le Amministrazrioni diverse
dagli Enti kocali,

La metodologia del PTPCT 2023-2025 & similare a quelia dei precedenti.

I procedimento di aggiormamento del PTPCT & stato awviato a novembre 2022. Con apposito avwiso
pubblicato sul sito dell’istituzione in data 22.11.2022 & stata data possibilita di partecipazione ad enti o
associazioni per contribuire all'aggiornamenta del PTPCT 2023-2025. Alla data odlerna non & pervenuto
alecun contributo o segnalazione utile per il procedimento di aggiormamento.

Il Responsabile d"area e | responsabill del procedimenti, ciascuno per | processi di propria competenza, hanno
effettuato una attivitd istruttoria per individuare le attivitd nell’ambito delie guall pi elevato & il rischio
corruttive; Fistruttoria ha riguardato in via prioritaria | procedimenti di cud alie lettere da a) a d) del comma
16 delf'art. 1 L. 190.2012 nonché tutti quelli relativi alle aree generali e specifiche indicate nel PNA.

A seguito dell'individuazione delle attivita a pil elevato rischio, | responsabill dei procedimenti hanno
proceduto ad analizzare, sulla base delle indicazioni fornite dal PMA 2022, i rischi specifici attinenti a ciascun
procedimento; Fattivith istruttoria ha avuto una verifica collegiale sotto il coordinamento del Direttore, e si
& conclusa con la individuazione e valutazione del flivello di rischio di ciascun evento.
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Il responsabile della prevenzione ha, quindi, provveduto alla elaborazione delle misure di trottomento del
rischio, tenendo conto dell’analisi del contesto esterno ed interno, discutendole e condividendole con la p.o.
La stesura del presente Pigno segue Pattivazione e regolamentazione di tutta una serie di misure obbligatorie,

Nella elaborazione della proposta di Piano il responsabile della prevenzione da motivatamente conto:
- dell’efficacia delle misure proposte e attivate nel Plano in corse di applicazione;
- delle proposte avanzate dai responsabili di area entro il 10 gennaio di ogni anno;

- del risultato del monitoraggio effettuato sul rischi ritenuti accettabill (e quindi non trattati) all’esito della
ponderazione effettuata per redigere il Piano dell'anno precedente.

il Piano approvato viene pubblicato sul sito internet dell’istituzione e nell’apposita sotto-sezione
“Amministrazione Trasparente”;

La gestione del rischio

L'art. 1 comma 5 |. 190 del 2012 dispone che il piano di prevenzione della corruzione “fornizee una valitazions
del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione”.

In buocna sostanza, & richiesto che Iindividuazione degli interventi organizzativi volti a prevenire Il rischio
corruttivo sia preceduta da una analisi dell'organizzazione e delle sue regole di funzionamento, finalizzata a
individuare il rischio di esposizione al fenomeno corruttivo.

V& un chiaro riferimento ai modelli di organizzazione, gestione e controllo previsti per le imprese private
dall"art, & digs 8.6.2001 n.231 e dall’art. 30 digs 9.4.2008 n.81.

Il Plano Mazionale Anticorruzione (PNA), approvato con deliberazicne n.72 del 12.9.2013 dell’A.NA.C.
nell’Allegato 1, par. B.1.2 prevedeva dei principi fondamentali “consigliot™ per una corretta gestione del
rischic, che sono desunti dai Principi  linee guida UNI 150 31000:2010, | quali rappresentavano I"adozione
nazionale, in lingua italiana, della norma internazionale 150 31000, elaborata dal Comitato tecnico IS0/TMB
“Risk manogement”, riportati nell”allegato & del P.MNA.

5i trattava di “principi consigliati”, con la valenza di suggerimenti metodologici (*le indicazioni metodologiche
5000 raccomandate ma non vincolanti1®): in ogni caso non & possibile eludere i criteri logici ed organizzativ
suggeriti dal P.N.A,, s& non compromettendo 'efficacia discriminante del Piano di prevenzione, ai sensi del
comma 12, lett. a) dell’art. 1 della L. 150 del 2012,

Tale metedologia & stata confermata dal PNA 2018,

Per I'anno 2023 "ANAC con deliberazione 17.1.2023 n, ¥ ha approvato | PNA 2022 che ha previsto una serie
di nuove disposizioni, recepite per la corretta stesura del Plani di prevenzione della corruzione e della
trasparenza, in particolare, le “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi® (allegato n. 1del
PMA). Indicazioni utili per la progettazione, realizzazione e miglioramento del sistema di gestione del rischio
corrutiivo,

Tale allegato & 'unico documento metodologico da seguire nella predisposizione dei PTPCT per la parte
relativa alla gestione del suddetto rischio.

il Direttore e il funzionario P.O. hanno condiviso le finalita del processo del rischio e pro to ad una
completa mappatura del processi in relazione alle conoscenze e alle risorse disponibili.
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La wvalutonione del rischio

All'esito della mappatura, si & proceduto alla valutazione di esposizione al rischio corruttivo di ciascuno dei
processi mappati. L'ottica della palitica di prevenzione, come gid indicato nell'introduzione, & quella di creare
un contesto sfavorevale a comportamenti che minano lintegrita della pubblica amministrazione; [l concetto
di rischio, assunto dal legislatore, & quello di un ostacolo al raggiungimento di obiettivi di efficacia ed
efficienza defl’azione amministrativa, che sono obiettivi di promozione della legalita. Pertanto, anche in
relazione al contesto organizzativo dell’lstituzione, prima di procedere all'individuazione dei rischi specifici e
alla loro valutazione, si & ritenuto opportuno effettuare una analisi dei processi mappati, sulla scorta degli
stessi criteri indicati dal PNA 2022 per la valutazione del rischi specifici, al fine dl ottenere una sorta di mappa
di prioritd di trattamento dei processi, in ragione della probabilitd dell’esposizione al rischio corruttivo e
dell’impatto organizzative, economico e di immagine della relativa esposizione. In tal mode, sl & proceduto
ad individuare i processi pit sensibili in relazione ai quali effettuare I"analisi dei rischi specificl.

La valutazione & stata effettuata dalla P.O. in collaborazione con i responsabili dei procedimenti, sulla scorta
delle conoscenze disponibill, tenendo soprattutto conte di eventuali contenziosi e di ogni altra informazicne
utile a valorizzare gli indicatori del PNA,

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

A) INDICI DI VALUTAZIONE: PROBABILITA

Con riferimento all'indicatore di impatto, sono state individuate nowe variabill ciascuna delle quali pud
assumere un valore Alto, Medio, Basso, In accordo con la corrispondente descrizione,

1) variabile discrezionalita
Focalizza il grado di discrezionalita nelle attivitd svolte o negli atti prodottl; esprime 'entita del rischio in

conseguenza delle responsabilita attribuite e della necessita di dare risposta immediata all'emergenza.

Alto
Ampla discrezionalitd relativa sia alla definizione di obiettivi operativi che alle soluzioni organizzative da

adottare, necessita di dare risposta immediata all’emergenza.

Medio
Apprezzabile discrezionalita relativa sia alla definizione di obiettivi operativi che alle soluzioni organizzative

da adottare, necessith di dare risposta immediata all'emergenza.

Basso
Modesta discrezionalitd sia In termini di definizione degli oblettivi sia in termini di soluzioni organizzative da

adottare ed assenza di situazioni di emergenza.

2) Variablle Coerenza operativa

Coerenza fra le prassi operative sviluppate dalle unitad organizzative che svolgono il processo e gli strumenti
normativi & di regolamentazione che disciplinano lo stesso,
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Alto
Il processo & regolato da diverse norme sia di livello nazionale si di livello regionale che disciplinano singali

aspetti, subisce ripetutamente interventi di riforma, modifica o integrazione da parte sia del legislatore
nazionale sia di quello regionale con  pronunce del TAR e della Carte dei Contl in materia contrastanti, |l
processo & svolto da una o pil unita operativa.

hedio

Il processo & regolato da diverse norme di livello nazionale che disciplinano singoll aspettl, subisce
ripetutamente interventi di riforma, modifica o integrazione da parte del legislatore, con pronunce del TAR
e della Corte dei Conti in materia contrastanti. Il processo & svolto da una o pll unita operativa.

Basso
La normativa che regola il processo & puntuale, & di Hvello nazionale, non subisce interventi di riforma,

modifica o integrazione ripetuti da parte del legisfatore, e con pronunce del TAR e defla Corte dei Conti in
materia uniformi. Il processo & svolto da un'unica unita operativa.

3) Rilevanza degli interessi “esterni”
Quantificati in termini di entitd del beneficio economico @ non ottenibile dai destinatari del processo.

Alta
Il processo da luogo a consistenti benefici economici o di altra natura per i destinatari, non ottenibile dal

soggett] destinatari del processa.

Medio
Il processo da luogo a modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari,

Basso
Il processo da luogo a benefici economici o di altra natura per i destinatari, con impatto scarso o irrilevante.

4) Livello di opacita del processo

E misurato attraverso solleciti scritti da parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, le richieste di accesso
civico “semplice” o “generalizzato”, gl eventuali rilievi da parte dell’'O1V in sede di attestazione annuale del
rispetto degli obblighi di trasparenza.

Alto
il processo & stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte del RPCT per la pubblicazione del dati,

richieste di accesso civico "semplice” o “generalizzato”, e rilievi da parte dell'OIV in sede di attestazione
annuale del rispetto degli obblighi di trasparenza.

Medio
Il processo & stato oggetto neghl ultimi tre anni di solleciti da parte del RPCT per la pubblicazione dei dati,

richieste di accesso civico “semplice” o “generalizzata”, e rillevi da parte dell’Q1V in sede di attestazione
annuale del rispetto degli abblighi di trasparenza.

Basso
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Il processo non & stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da parte del RPCT per la pubblicazione dei dati,
richieste di accesso civico “semplice” o “generalizzata”, nei rillevi da parte dell’QIV in sede di attestazione
annuale del rispetto degli obblighi di trasparenza

5] Presenza di “eventl sentinella®
per |l processo, owero procedimenti avviati dall’autorithd giudiziaria o contabile o ricorsi amministrativi nei

confronti dell’Ente o procedimenti  disciplinari avviati nei confranti dei dipendenti impéegati sul processoin
esame,

Alto
Un procedimento avviato dall'autoritd giudiziaria o contabile o amministrativa e un precedimento

disciplinare awwiato nel confrontl di un dipendente parte nel processo In esame, concluso con una sanzione
indipendentemente dalla conclusione del processa, nell'ultimo anno.

Medio
Un procedimento svviato dalPautorith giudiziaria o contabile o amministrativa e un procedimento

disciplinare avwiato nei confronti di un dipendente parte nel processo in esame, indipendentemente dalla
conclusione dello stesso, negli ultimi tre anni.

Basso
Messun procedimento avwiato dall’autorita giudiziaria o contabile o amministrativa nei confronti dell’Ente e

nessun procedimento disciplinare nel confronti dei dipendent] implegati sul processo in esame, negli uktiml
tre anni.

6) Livello di attuazione delle misure di prevenzione sia generali sia specifiche
previste dal PTPCT per il processo-attivita, desunte dai monitoraggi effettuati dai responsabili.

Alta
Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente ritarda, non fornendo elementi a supporto dello

stato di attuazione delle misure dichiarato e trasmettendo in ritardo le integrazioni richieste.

Medio
Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con lieve ritardo, non fornendo elementi a
supporto dello stato di attuazione delle misure dichiarato ma trasmettendo nel termini le integrazieni

richieste,

Basso
Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, dimostrando in maniera esaustiva attraverse

documenti e informazioni circostanziate I"attuazione delle misure,

7) Segnalazioni, reclami
pervenuti con riferimento al processo in oggetto (intesi come qualsiasi informazione pervenuta a mezzo

email, telefono, cwvera reclami o risultati di indagini di customer satisfaction) avente ad oggetto episodi di
abusao, illecito, mancate rispetto delle procedure, condotta non etica, corruzione vera e propria, cattiva
gestione, scarsa qualita del servizio.
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Alto
Segnalazieni in ordine a casi di abuso, mancato rispetto delle procedure, condotta non etica, pervenuti nel

corso deghi ultimi tre anni,

Medio
segnalazioni in ordine a casl di cattiva gestione e scarsa qualita del servizio, pervenuti nel corso degli ultimi
tre anni,

Basso
Nessuna segnalazione o reclamo

8) Presenza di gravi rilievi a seguito dei controlli interni di regolarita amministrativa
{art. 147-bis comma 2 TUEL) tall da richiedere annullamento in autotutela, revoca di provvedimenti adottati,
eCC.

Alto
Presenza di gravi rilievi tali da richiedere annullamento in autotutela o revoca del provvedimenti interessati

negli ultimd tre annl.

Medio
Presenza di rilievi tali da richiedere Ilintegrazione dei provwediment] adottati.

Basso
Messun rilievo o rilievi di natura formale neglhi ultiml tre annl,

9) Capacita dellistituzione di fronteggiare le proprie carenze organizzative nei ruoli di responsabilita
(Dirigenti — PO)

Alro
Utllizze frequente dell’interim per lunghi periodi di tempo, ritardato o mancato espletamento delle

responsabilith (Dirigentl, PO) attraverso Pacquisizione delle corrispondenti figure apicall anziché I'affidamento
ad interim procedure per ricoprire | ruoli apicall rimasti vacanti,

Medic
Utilizzo dell'interim per lunghi periodi di tempeo, ritardato espletamento delle procedure per ricoprire | ruoli

apicali rirmasti vacanti,

Basso
Nessun Interim o utilizzo della fattispecie per il periodo strettamente necessario alla selezione del personale

per ricoprire | ruoll apicall rimasti vacanti. W
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B) INDICI DI VALUTAZIONE: INDICATORE DI IMPATTO

Con riferimento allindicatore di impatto, sono state individuate quattro variabili ciascuna delle quali pué
assumere un valore Alto, Medio, Basso, in accorda con la corrispondente descriziona,

1) Impatto sull'immagine dell’Ente
misurato attraverso il numero di articoli di giornale pubblicati sulla stampa locale o nazionale o dal numero
di servizi radio-televisivi trasmessi, che hanno riguardato episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita
del senvizi o corruzione.

Alto
Un articolo o servizio negli ultimi tre anni riguardante episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita del
servizl o corruzione,

Medic
Un articelo o servizio negll ultimi cingue anni riguardante episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita
del servizl o corruzione,

Basso
Messun articolo e servizio negli ultimi cinque anni riguardante episodi di cattiva amministrazione, scarsa
qualita dei servizi o corruzicne.

2} Impatto in termini di contenzioso
media delle spese per la difesa dell'ente e per debitl fuorl bilanclo riconosclutl per sentenze esecutive

nell'ultimo triennio.

Alto
Se le spese nell'ultimao anno siano superiori alla media del triennio precedente.

Medio
Se le spese nell'ultimo anno sono analoghe alla media del triennio precedente.

Basso
Se le spese nell’'ultime anna sono inferion rispetto al triennio precedente.

3) Impatto organizzativo e sulla continuith del servizio
inteso come |'effetto che il verificarsi di uno o pid eventi rischiosi inerenti al processo pud comportare nel
normale svoalgimento delle atthvitd delllstituzione,

Alto
Interruzione del servizlo totale o parziale ovvero aggravio per gli altrl dipendenti della Struttura.

Medio
Limitata funzionalitd del servizio cui far fronte attraverso altri dipendenti della Struttura o risorse esterne.

Basso
Messuno o scarso impatto organizzativo o sulla continuita del servizio.
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4) Danno generato
a seguito di irregolarith riscontrate da organismi interni di controllo {controlli interni, controllo di gestione,

audit) o autorita esterne (Corte dei Conti, Autorita Giudiziaria, Autoritd Amministrativa).

Alto
Le sanzioni addebitate all'amministrazione nell'ultimo anno somo superiorl alla media delle sanzioni

addebitate nel triennio precedente.

Medio
Le sanzionl addebitate all'amministrazione neil’'ultimo anno sono analoghe alla media delle sanzioni
addebitate nel triennio precedente.

Basso
Le sanzioni addebitate all'amministrazione nell'ultimo anno sono inferiori alla media delle sanzioni

addebitate nel triennic precedente.

MNOTE:

(1) Gli indici di probabilita vanno indicati sulla base della valutazione del gruppo di lavaro.

(2} Gli indici di impatto vanno stimati sulla base di valutazioni di tipo qualitative; per guanto concerne fa stima

degli indicatori di impatto n. 2) e n.4) la valutazione & di tipo oggettivo in quanto si basa su dati che risultano
oggettivamente allamministrazione;

(3) Per ogni processo ritenuto a rischio, dopo avere attribuito i valori alle singole variabili degh indicatori di
impatio e probabilita, e avere proceduto all’elaborazione del valore sintetico di ogni Indicatore, sl procede
allidentificazione del livello di rischio di ciascun processo, attraverso la combinazione logica dei due fattori
PROBABILITA = IMPATTO, come di seguito esemplificato:

1)indicatore di probabilitd ALTO = Indicatore di impatto ALTO

LIVELLD RISCHIO: ALTD

Zlindicatore di probabilith: ALTO-MEDIO — Indicatore di impatto MEDIO=-ALTO

LIVELLD RISCHIO: CRITICD

3)indicatore di probabilitd ALTO-MEDIO-BASSO = Indicatore di impatto ALTO-MEDIO-BASSO

LIVELLO RISCHIO: MEDIO

4}indicatore di probabilita BASS0 — Indicatore di impatto BASSO

LIVELLD RISCHIO: BASSO

L'analis del rischi speciffc

L'attivita di gestione del rischio &, poi, proseguita con Iidentificazione del rischio, cloé con Pattivith di analisi,
ricerca, individuazione e descrizione dei rischi specifici associati a ciascun processo da trattare,
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In considerazione dell'importanza di tale fase (si & sottolineato nei vari tavoli che gli eventi di corruzione non
individuati in questa sede non saranno oggetto di valutazione, ponderazione e trattamento) si & proceduto a
identificare gli specifici eventi di corruzione tenende conto a) delle indicazioni di cui all'allegato 3 del PMA
2013, b) per I'area “contratti pubblici” delle puntuali esemplificazioni contenute nell’Aggiornamento 2015 e
del PNA 2022,

5i & effettuata la valutazione del singoli rischi, al fine di determinare il livelle di pericolosita di ciascuno di
ess| (attivita che il PNA definisce “onalisi del rischio™);

Con I'aggiornamente 2019-2021 sono stati completati e aggiornati | processi a rischio gia mappati e le misure
di prevenzione anche alla luce delle nuove norme entrate in vigore.

Lo ponderarione del rischio

L'obiettiva della ponderazione del rischio, come Indicato nel PNA 2022, & di “agevolare, sulla base degli esiti
dell'analisi del rischio, | processi decisienali riguarde a quall rischi necessitanc un trattamento & le relative
priorita di attuazione”.

La fase di ponderazione del rischio, prendenda come riferimento le risultanze delle preliminari fasi di
identificazione ¢ di analisi del rischio, ha lo scopo di stabilire le priorita di trattamento dei rischi attraverso il
loro confronto, considerando gli obiettivi dell'istituzione e il contesto in cui la stessa opera. La ponderazione
del rischio pud anche portare alla decisione di non sottoporre ad ulteriore trattamento il rischio, ma di
limitarsi a mantenere attive le misure gia esistenti.

Mel corso del periodo triennale di validita del piano particolare attenzione sard rivolta ai processi classificati
come rischio “alta”,

Il trattamento del rischio
La metodologio
1.In coerenza con le indicazioni provenienti dalle erganizzazioni sovranazionali, e nel rispetio dell'impianto

della legge 190 del 2012, F'attivith di trattamento del rischio oggetto del presente Plano risponde all'esigenza
di perseguire tre obiettivi:

* ridurre le opportunita che si manifestine casi di corruzione;
# aumentare la capacita di scoprire ¢asl di corruzione;

s creare un contesto sfavorevole alla corruzione,

Pistituzione ha gi attivato alcune misure generali (quelle che [| PNA originariamente definiva “obbligatorie”)
che si caratterizzano per il fatto di incidere sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione;

Programmazione delie misure specifiche — indicatori di attuarione
tome indicato nell’allegato 1 del Piano Nazionale Anticorruzione 2019-2021, I"identificazione delle concrete

misura di trattamento del rischio deve rispondere al seguenti requisiti:
- presenza ed adeguatezza di misure e di controlli specifici;
- capacita di neutralizzazione dei fattori abllitanti il rischio;
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- sostenibilita economica e organizzativa delle misure;
- adattarmnento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione;
- gradualit’ delle misure rispetto al livello di esposizione del rischio residuo.

La seconda fase del trattamento del rischio, sempre secondo il Piano Nazionale 2019, ha come obiettivo
guello di programmare adeguatamente e operativamente le misure di prevenzione della corruzione e la
programmazione deve essere realizzata prendendo in considerazione | seguenti elementi descrittivi:

- fasi (e modalita) di attuazione della misura;

- tempistica di attuazione della misura e delle sue fasi;
- responsabilita connesse all’attuazione della misura;

- indicatori di monitoraggio.

La mappatura in forma estesa e analitica ha previsto le tempistiche di adozione delle misure, la maggior parte
delle guali risultang essere gia In atto e continueranno ad essere attuate per "anno 2023,

5 & cercato, nell'impostazione della mappatura, di creare degli indicatori ritenuti adeguati ail’effettiva
applicazione delle misure individuate, in base alla loro tipalogia (esempio: misure di controllo, di trasparenza,
di formazione, ecc.): nella maggior parte dei casi si tratta di misure di controllo e di trasparenza e quindi gli
indicatorl misureranno quanti controlli effettivamente saranno attuati e quale grado di trasparenza sard
raggiunto attraverso la pubblicazione degli atti e delle informazioni secondo quanto prescritto dal digs 33 del
2013 (e altre previsioni che impongono la pubblicazicne dell'atto ad esempio nell’Albo pretoria).

Le misure obbligatorie

Mella tabella 1, allegato A, sono indicate le azionl per dare attuazione alle misure obbligatorie, previste dalla
legge o dal P.N.A. indicando quelle gid adottate, quelle che devono essere implementate e quelle che sono

in corso di adozione, con lindicazione dei termini che sono da considerarsi perentori.

Il rispetto di tali misure e degli atti indicati per la loro Implementazione & obbligatoria; la loro violazione da
parte di responsabili, dipendenti, collaboratori a qualungue titola costituisce illecito disciplinare.

L'organizzazione e I'applicazione di alcune delle misure di cui alla seguente tabella viene approfondita in
avanti,

LA FORMAZIOMNE

Secondo le indicazionl del B.N.A, Vistituzione assicura specifiche attivith formative rivolte al personale
dipendente in materia di prevenzione della corruzione, trasparenza, integrita e legalita, tenendo presente
una strutburazione su due livelli:

= livello generale, rivolto a tutti | dipendenti; rigeardante "aggiornamento delle competenze e le tematiche
dell'etica e della legalitd per favorire la consapevolezza e la responsabilita nello svalgimento di una funzicne
pubblica e nell'uso del potere pubblico;

= livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, al dipendenti addetti alle aree a
rischic riguardante |la gestione del rischio ed il trattamento.
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Alle attivita formative gid realizrate si aggiungeranno nel prossimi annl successivi interventi formativi
organizzati sulla base del manitoraggic delle attivita previste nel Piano e sull’analisi del bisogni formativi
segnalati al Responsabile per la prevenzione della corruzione,

LA ROTAZIONE DEL PERSOMALE

L'obbligo di rotazione del personale chiamato a operare in settorl particolarmente esposti alla corruzione é
previsto dall’art. 1 comma 5 lett. b} I. 190 del 2012, mentre il comma 4 lett. e) della stessa norma demanda
al Dipartimento della Funzione Pubblica la definizione (non ancora attuata) di criter per assicurare la
rotazione di dirigenti e funzionari nei settori particolarmente esposti al rischic. Il comma 10 lett. b) della
medesima legge demanda al Responsabile della prevenzione la verifica dell'effettiva rotazione degli incarichi
negli uffici prepost] allo svolgimento delle attivita nel cul ambito & pld elevato il rischio che siano commess
reati di corruzione. Analogo obblige di rotazione periodica del personale che swolge le proprie mansioni nei
settori esposti al rischio di infiltrazioni di tipo mafioso & previsto per le pubbliche amministrazioni della
Regione Siciliana dall’art. 14 del c.d. Codice Vigna.

LA ROTAZIONE ORDIMNARLA

seconda PANAC tale misura "& una tra le diverse misure” che le amministrazioni hanno a disposizione in
materia di prevenzione della corruzione; il ricorse alla rotazione deve essere considerato "in una logica di
complementarieta con le altre misure di prevenzione della corruzione specie laddove possano presentarsi
difficoltd applicative sul plano organizzative”. In buona sostanza, secondo I'Autorita la misura non pueb essere
applicata in contrasto con lesigenza di assicurare il buom andamento e la continuita dell'azione
amministrativa né compromettendo la qualitd delle competenze professionali necessarie per lo svolgimento
di alcune attivita, specie di contenuto tecnico. Altro vincolo oggettive all’applicazione della misura deriva
dall'infungibilita derivante dall"appartenenza a categorie o professionalitd specifiche.

L'analisi del contesto interno, con particolare riguardo all’organizzazione del personale, rende evidente
che la rotazione non pud essere applicata in quanta Flstituzione non dispone di plh figure in possesso
dell'inquadramento apicale richlesto dalla legge e dal CCNL per la preposizione agli uffici di vertice; né
risulta possibile una rotazione con un solo funzionario P.0O o con il Direttore = unico dirigente previsto dallo
Statuto = addirittura individuato e definito “Organo” dell'lstituzione.

In luogo della rotazione, vengono rafforzate le altre misure generali gid oggetto di regolamentazione; il
funzionario P.O deve monitorare | rapporti personall, professionali e contrattuali dei responsabili di
procedimento con | destinatarl del provwediment! da loro istruiti, relazionando al RPCT nei templ previsti dal
presente Piano; al contempo vengono confermate le misure di trasparenza ulteriori gia previste e che
riguardano gli acquisti dell'economo e gli atti di sgravio o annullamento di atti impositivi,

LA ROTAZIONE STRAORDINARIA

Listituto della rotazione “straordinaria & previsto dall’art. 16 comma 1 lett. l-qguater) digs 165, come misura
di carattere successivo al verificarsi di fenomeni corruttivi. La norma citata prevede, infatti, la rotazione “del
personale nei casi di avwio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva®.

E importante chiarire che detta misura di prevenzione, che va disciplinata nel PTPCT o attraverso autonomo
regolamento, non i associa in alcun modo alla rotazione "ordinaria”,
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L"AMAC con la deliberazione 215 del 2019 ha provveduto a fornire indicazioni in ordine a:

= reati presupposto per I"applicazione della misura, individuati in quelli indicati dall'art. 7 della Legge 69 del
2015, ovvero gli articoli 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e
353- bis del cadice penale;

« momente del procedimento penale in cul PAmministrazione deve adottare Il provwedimento motivato di
eventuale applicazione della misura, individuato nel momento in cui il soggetto viene iscritto nel registro
delle notizie di reato di cui all®art. 335 cpp. Clt in gquanto & proprio con guellatto che iniza un procedimento
penale.

In considerazione del momento scelto dall’ ANAC, quale "awvio del procedimento penale”, le amministrazioni
in sede di disciplina della misura all'interno del PTPCT oppure attraverss un awtonomo regolamento,
prevedono il dovere in capo ai dipendenti, qualora fossero interessati da procedimenti penali, di segnalare
immediatamente all'amministrazione I"avvio di tali procediment].

Resta ferma la necessitd, da parte del’ Amministrazione, prima dell'avvio del procedimento di rotazione,
dell’acquisizione di sufficienti informazioni atte a valutare 'effettiva gravita del fatto ascritto al dipendente.

MONITORAGGID DEI TEMPI PROCEDIMENTALI

L'art. 1 comma 9 lett. b) della legge 190 del 2012 ha introdotta Fobbligo in capo alle pubbliche
amministrazioni di procedere al monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti
amministrativi. Evidentemente, I'inerzia procedimentale e i ritardi nella conclusione dei procedimenti
amministrativi sono considerati quale elemento sintomatico di corruzione ed llegalitd e fonte di danno
erariale, soprattutte nell'ipotes! di violazione del templ eurcpel di pagamento previsti dalt’art. 4 digs 231 del
2002,

La misura sl inserisce in un guadro normativo che prevede:

+ lobbligo In capo alla pubblica amministrazione df concludere tutti | procediment] con wn
proveedimento espresso;

# Vobbligo di rispettare tempi certl per la conclusione del procedimentl, fissatl da attl &l natura
regolamentare da parte della pubblica amministrazione, in un tempo non superiore a 90 giorni, che
pud essere aumentato fino @ 180 giorni con espressa motivazione relativa alla complessita
dellistruttoria;

* |z determinazione di un termine residuale di 30 glornl da parte della legge, nel caso la pubblica
amministrazione non fissa termini diversi;

# [a previsione di un generalizzato potere sostitutivo nel caso di inerzia da parte del funzionario
competente, con I'obbligo di individuazione di un c.d. funzionario anti-ritardo, cul pud rivolgersi il
cittading in caso di inerzia provvedi mentale.

= [obblige di pagare le fatture entro 30 giorni (eccezionalmente elevabile a 80 giornd] dalla loro
scadenza;
Melle more della informatizzazione di tutti | procedimenti, e per quelli non trattati digitalmente, i responsabili
- awvalendosi dell’applicative in dotazione al software gestionale del protocollo informatico- curano il
monitoraggio del tempi procedimentali @ a cadenza annuale (entro il 31 gennaio) redigono un report da
trasmettere al responsabile della prevenzione della corruzione con indicazione:
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-del numero dei provvedimenti conclusivi di procedimento adottati nel periodo;

-del numero del procedimentl per | quali non sono stati rispettati | termini di conclusione, e della loro
percentuale rispetto al totale dei procedimenti istruiti nel periodo di riferimento;

-degli estremi identificativi dei procedimenti per | quali non & stato rispettato il termine di conclusione;

-degll estremi del procediment] per la cul istruttoria non & stata rispettato l'ordine cronologico, con la
simtetica indicazione dei motivi.

-di eventuali segnalazioni di ritarda o sollecito;
-di eventuali istanze di risarcimento per danno da ritardo.

In ciascun provwvedimento adottato, | responsabili di area attestano il rispetto dei tempi procedimentali e in
caso negativo ne Indicano le motivazioni,

SEZIOME - LA TRASPAREMNZA

1. Premessa
L'istituzione ritiene la trasparenza sostanziale della propria attivith e Faccesso civico le misure principall
per contrastare i fenomeni corruttivi.

La trasparenza & intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti, allo scopo di tutelare | diritti

dei cittadini, promuovere |a partecipazione degli interessati all'attivith amministrativa e favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

L'albo Pretorio dell'istituzione & esclusivamente informatico e il relative link & ben indicato nella Home Page
del sito istituzionale, per gli atti soggett] a pubblicita legale all’albo on line, nei casi in cui tali atti rientring
nelle categorie per le quali Fobbligo & previsto dalla legge, rimane invariate anche "'ebbligo di pubblicazione
in altre sezioni del sito istituzionale nonché nell"apposta sezione “Trasparenza®.

L'Istituzione & munita di posta elettronica ordinaria e certificata e gli indirizzl sono riportati sul sito web nella
home page delllstituzione.

A seguito dell’applicazione dal 25 maggio 2018 del Regolamento (UE) 200L6/679 relativo alla protezione delle
persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali nonché alla libera circolazione di tali dati, e
dellentrata in vigore [l 19 settembre 2018 del D.L. 101 del 2018 che adegua Il Codice In materia di protezione
dei dati personali - decreto legislative 30 giugno 2003 n. 196 — alle disposizioni del Regolamento (UE) 2016-
679, IIstituzione ha nominato il Responsabile della Protezione dei Dati la “Entionline” Gruppo Maggioli nella
persona dell’avw. Nadia Cora.

In generale, quanto afle cautele da adottare per il rispetto della normativa in materia di protezione dei dati
personali nell"attivith di pubblicazione sui sitl istituzionall per finalith di trasparenza e pubblicita dell’azione
amministrativa, si rinvia alle pil specifiche indicazioni fornite dal Garante per la protezione dei datl personali.

Siricorda inoltre che, in ogni caso, ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione dei Dati-
RPD svolge specifici compiti, anche di supporto, per IIstituzione essendo chiamato a informare, fornire
consulenza e sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti della normativa in materia di
protezone del datl personali [art. 39 del RGPD),
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2. Obiettivi strategici

L'Istituzione ritiene che la trasparenza sia la misura principale per contrastare | fenomenl corruttivi come
definiti dalla legge 190 del 2012,

Pertanto, intende realizzare | seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1. trasparenza guale reale ed effettiva accessibilith totale alle informazionl concernenti
I'organizzazione e I"attivith dell’amministrazione;
2. libero esercizi Il'ac i FOl infior come potenziato dal

decreto legislativo 57 del 2016, quale diritto riconosciuto a chiungue di richiedere documenti, informazion
e dati, nel rispetto del limitl previst] dalla legge, delle finalitd per le quali il diritto & riconosciuto e dei diritti
dei terzl eventualmente coimeoaltl,

Tall obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare I"azione amministrativa e | comportamenti degli
OpEraton verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e def comportamenti di dipendenti e funzionari;
b} lo sviluppo della cultura della legalita e dell'integritiy nella gestione del bene pubblico;

) un'elevata attenzione degli operatori sulle modalita con cui sono gestiti | procedimenti @ redatti gl atti
amministrativi, che devono essere chiarl nel linguaggio e nel percorso motivazionale, anche per la generalita
del cittadini non addetti ai lavori.

Gli obiettivi strategici di trasparenza, anche in considerazione dell’elevato livello di rispetto degli obblighi di
pubblicazione nella sezione “amministrazione trasparente” con riguardo a dati ulteriori rispetto a quelli
obbligatoriamente previsti dalla legge, saranno indicati nef DUP 2022-2024 oltre che indicati nella premessa
del presente PTPC, soprattutto in chiave di automazione del processi di pubblicazione dei dati ¢ delle
informazioni obbligatorie. Inoltre saranno adottate le misure organizzative in materia di accesso civico ed
accesso civico generalizzato, indicando gli uffici cul presentare la richiesta, le modalitd orpanizzative Interne
per Il reperimento del dati, la modulistica necessaria e prevedendo la standardizzazione del procedimento di
verifica della sussistenza di limiti assoluti o relativi al'accoglimento della richlesta di accesso. Tali misure,
assolutamente coerenti con le Linee guida Anac 1309-2016 e con la circolare della Funzione Pubblica n. 2 del
2017, si intendono parte integrante del presente PTPC e ne costituiscono appendice integrativa.

Il digs 97 del 2016, in una logica di semplificazione che permea tutta la riforma, ha abrogato il Programma
triennale della trasparenza ed integrita come autonomo atto, prevedendo I‘'obbligo in capo a ciascuna
Pubblica Amministrazione di programmare la trasparenza nell’ambito del PTRC, unitamente afle altre misure
di prevenzione della corruzione.

Elemento fondamentale & costituito dal coordinamento degll oblettivi di trasparenza con quelli gestionali
inseriti nel Piano della performance.

In pratica, la presente Sezione del PTPC costitulsce un vero & proprio atto organizzative che disciplina i flussi
informativi necessari per garantire all'interno dell’istituzione 'individuazione, 'elaborazione, la trasmissione
@ |a pubblicazione dei dati nonché per assicurare il tempestivo e corretto esercizio del diritto di sccesso civico
generalizzato.

Eccerioni assolute all’accesso generalizzato

I'accesso generalizzato deve essere negato ove ricorrano le eccezioni assolute previste dall"art. Shis comma
3 dlgs 33, ovwverg quando una norma di legge, sulla base di una valutazione preventiva e generale, per tutelare
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interessi prioritari e fondamentali, dispone la non ostensibilita di dati, documenti e informazioni owvwero la
consente secondo particolari condizioni, modalita e limitl.

Dette esclusioni, per quel che qui rileva, ricorrono in caso di:

divieto di accesso o divulgazione previsti dalla Legge (ad es, segreto statistico, segreto bancario, segreto
scientifico, segreto industriale, segreto sul contenuto defla corrispondenza, segreto professlonale, pareri
legali, segreto d'ufficio, segreto istruttorio in sede penale, dati idonei a rivelare lo stato di salute, dati idonei
a rivelare la vita sessuale, dati identificativi di persone fisiche beneficiarie di aiuti economicil;

informazioni relative allo stato di salute owvero alla situazione di disagio economico-sociale degli interessati)
ivi compresi i casi in cui I'accesso @ subordinato dalla disciplina vigente al rispetto di specifiche modalita o
limiti (ad es. atti delio stato civile, informazioni anagrafiche, elenchi dei contribuenti, dichiarazioni dei
redditi), Inclusi guelli di cul all'art. 24 comma 1 Legge n. 241 del 1990; nei confrontl dell"attivita della pubblica
amministrazione diretta all'emanazione di atti normativi, amministrativi generall, di planificazione e di
programmatzione, per i quali restano ferme le particolari norme che ne regolano la formazione; d) nei
procediment! selettivi, nei confrontl dei documentl amministrativi contenenti informazionl di carattere
psicoattitudinale relativi a terzl.

Eccezioni relative all’accesso generalizzato

L'accesso generalizzato pud essere negato, altres), ove ricorrano eccezioni relative poste a tutela di interessi
pubblici e privati di particolare rilievo giuridico elencati ai commi 1 e 2 dell’art. Sbis digs 33, che richiedono
un'attivith valutativa contestualizzata, da effettuarsi con la tecnica del bilanciamento, caso per caso, tra
Finteresse pubblico alla rilevazione generalizzata e la tutela di altrettanto validi interessi considerati
dall’'ordinamento.

Le eccezioni relative finalizzate a tutelare Interessi pubblici riguardano:

1. la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico (inerente alla prevenzione dei reati e alla tutela dellinteresse
generale alla incolumita delle persone);

2. |la conduzione di indagini sul reati e il loro perseguimento (esulano dall’accesso gl atti giudiziari che
soggiacciono alle regole previste dal rispettivi codicl di rito. La possibilita di consentire I"accesso alla
documentazions inerente le indagin sul reati € sul loro perseguimento senza che cid comporti un pregiudizio
al corretto svolgimento delle stesse va valutata in relazione alla peculiarita della fattispecie e dello stato del
procedimento penale};

3. il regolare svolgimento di attivitd ispettive (I’accessibilita ai documenti ispettivi pud concretizzars] selo
dopo che gli atti conclusivi del procedimento abbiano assunto il carattere di definitivita).

Le eccezioni relative finalizzate a tutelare interessi privati riguardano:

1. protezione dei dati personall {inerenti | dati sensibili e gludiziarl al sensi del digs 196 del 2003 e agli altri
dati dal cui utilizzo possano derivare rischi specifici peri diritti e le liberta fondamentali degli interessati, deve
essere rigettato Paccesso che pregiudichi la protezione dei datl personali, salvo possa consentirsi, oscurando
i dati personall eventualmente present, pure se eccedentl & non pertinenti; le motivazionl addotte dal
controinteressato possono costituire indice della sussistenza del pregiudizio che I'aAmministrazione dovra
valutare);

2. libertd e segretezza della corrispondenza (inerente le comunicazioni che hanno carattere confidenziale o
si riferiscono alla intimitd della vita privata, volta a garantire la segretezza e la pil ampia liberta di
comunicazione; la nozione di corrispondenza va intesa in senso estensivo, stante la diffusione delle nuove
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tecnologle defla comunicazione; la nozione di corrispondenza, oltre al contenuto del massagglo, include i files
allegati e | dati esteriori della comunicazione);

3. interessi economici e commerciall di una persona fisica o giuridica, ivi compresi proprieta intellettuale,
diritto d'autore e segreti commerciali (inerenti all'interesse generale di garantire il buon funzionamento delle
regole del mercato e della libera concorrenza).

Ove si ritenga di negare I'accesso, Il pregiudizio agll interessi considerati dai commi 1 e 2 deve sssere
concreto, quindi deve sussistere un preciso nesso di causalita tra Maccesso @ il pregiudizio.

L'lstituzione, pertanto, agird nel modo seguente:
1. indica chiaramente quale — tra gli interessi elencati all'art. Sbis commi 1 e 2 — viene pregiudicato;

2. valuta se il pregiudizio (concreto) prefigurato dipende direttamente dalla rivelazione (rivelazione o
comunicazione o divulgazione) dell'informazione richiesta;

3. valuta se il pregiudizio conseguente alla rivelazione & un evento altamente probabile.
4, valuta se necessario || differimento dell'accesso;

5. valuta un accesso parziale, oscurando la parte di dati la cui ostensione configgerebbe con l'interesse da
tutedare.

Per quanto concerne le esemplificazioni relative agll interessi pubblici e privati, si rinvia ai paragrafi 7, 8 della
deliberazione ANAC n. 1309 del 2016,

Distinzione tra le forme di accesso

Vengono distinte le seguenti le varie forme di accessa:

= documentale

= civico semplice

* Civico generalizzato

La distinzione & importante, come anche precisato dall’ANAC nelle linee guida n. 1309 del 2106, al fine di

consentire al fine di dare una risposta puntuale e pertinente alle istanze di varia natura che possono
PEMvenine.

L'accesso civico semplice riguarda 'attivita vincolata dell’Istituzione, in quanto circoscritto agh adempimenti
degli obblighi di pubblicazione.

L'accesso documentale & 'accesso civico generalizzato, invece, mutuando | concetti espressi dali' ANAC nelle
linee guida, si differenzianc per estensione e profondita e per il bilanciamento degli interess| colnvalti,

Mell'accesse decumentale, collegato com’® ad una situazione gluridica soggettiva da tutelare, pud essere
consentito un accesso in profondith a dati pertinent].

L'accesso generalizzato, invece, essendo rispondente a esigenze di controllo diffuso del cittading ed essendo
svincolato da una situazione giuridica da tutelare, consente un accesso meno in profondita ma pid esteso.
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Da cio discende che, in casi residuali, laddove sia negato un accesso generalizzato, a seguito del bilanciamento
degli interessl colnvolti, pud essere invece consentite un accesso documentale (avente medesimo oggetto) a
fronte di una situazione gluridica dell'istante da tutelare,

Invece, laddove determinate esigenze Inducano 'lstituzione a respingere Istanze di accesso documentale, le
stesse dovranno essere ugualmente valutate con riferimento ad istanze di accesso generalizzato aventi ad
oggetto gli stessi dati, decumenti e informazioni, pure se presentate da soggetti diversi, al fine di garantire
coerenza e tutela delle posizioni riconosciute dall'ordinamento. Tall esigenie, comungue, dovranno essere
motivate in termini di pregiudizio concreto agli interessi in gioco.

L"accesso civico semplice riguardante I'attivitd vincolata.

effettivo ed accessibile accesso agll atti e alle informazioni, nelle varie forme di accesso previste dalla
legislazione attuale, sintetizzabili nelle seguentl modalita;

accesso agh attl ai soggetti portatori di interess! differenziati, per la tutela di interessi gluridicamente
rilevanti, ai sensi dell’art. 22 e ss della legge 241;

accesso civico da parte di qualsiasi soggetto agli atti per i quali & previsto I'obblige di pubblicazione nelia
sezlone “amministrazione trasparente”, quale rimedio all'inosservanza dell’obbligo di pubblicazione da parte
dell'ante, ai sensi dell'art. 5 comma 1 del decreto legislativo 33:

accesso civico generalizzato, ai dati e ai documentl detenuti, ulteriori rispettc a quelll oggetto di
pubblicazione, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali
e sulle riscrse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, ai sensi dellart. 5 comma 2
del decreto legislativo 33,

- rigrganizzazione della sezione "amministrazione trasparente” nel rispetto delle seguenti indicazioni:
- riordino delle sezioni e sottosezion] in modo da renderle pil organiche e facilmente consultabili:

- automatizzazione totale degli obblighi di pubblicazione, al fine di evitare dimenticanze e omissioni e rendere
meno gravosa il procedimento per gli operator,

L'all. A} del decreto legislativo 33 disciplina la struttura delle informazioni da pubblicarsi sul sito istituzionale.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di prime e di secondo livello le informazioni, | documenti ed | dati
da pubblicare obbligaterlamente nella sezione «Amministrazione trasparentes del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato nell’all. A) del decreto 33,

A Latabella allegata & stata elaborata sulla base delle indicazioni contenute nel suddetto allegato del decreto
33, in coerenza con le indicazioni ed il prospetto di sintesi delle “linee guida™ approvate dalPANAC con la
determinazione n, 1310 del 2016.

B. 5i & ritenuto funzionale non indicare per ciascun adempiments il nominativo del soggetto responsabile alla
elaborazione e trasmissione dei dati da pubblicare: nella tabella & indicato I'ufficic competente a tale
adempirmento.

€. La pubblicazione, fino all'adozione di un sistema automatizzato che consenta la pubblicazione dei dati da
parte del soggetto che i inserisce nella piattaforma di gestione documentale, & effettuata dall'ufficio affari
generali dell'Area I, ed in particolare dalla dipendente Panicola Sabina.

D. | dati oggetto di pubblicazione debbono essere trasmessi utilizzando esclusivamente il sistema di
comunicazione interno, tramite piattaforma documentale, La trasmissione deve avvenire esclusivamente a
cura del soggetto individuato ai sensi del superiore punto B, con provvedimenta dei responsabili di servizio.
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E. | dipendenti responsabili della individuazione, elaborazione trasmissione dei dati, trasmettono | dati
alf'ufficio competente alla pubblicazione utilizzando il seguente format:

“3 trasmettono | seguenti dati/informazioni/documenti per la pubblicazione in “amministrazione
trasparente”, sottosezione di primo livello “onooom”, sottosezione di secondo livello "oooox®. 5i attesta che
i datifinformazioni/documenti oggetto di pubblicazione sono statl elaborati in formato aperto, sono
riutilizzabili; essi sono completi, aggiornati e conformi al documenti eriginali dai quali sono stati elaborati, |
datl non vielano trasmessi non viclano il diritto alla riservatezza dei loro titolari, | datl allegati debbono essere
pubblicati entro il JOOO0K™.

In assenza di tale comunicazione i dati trasmessi non saranno pubblicati.

F. Tutti i dati e le informazioni, che non costituiscano documenti integrali, debbono essere organizzati in
tabelle di formato aperto, indicande la data di pubblicazione e In caso di aggiornamento, la data di
aggiornamente del dato.

G. | dati e le infermazioni la cui pubblicazione & prevista dal presente PTPC debbono essere pubblicati nelia
sottosezione “Altri contenuti- dati ulteriori”. Tali dati sono indicati una specifica tabella che segue quella
generale.

H. In coerenza con [a specialita dell'ordinamento regionale, e delle previsioni del combinato disposto delle
leggi regionali 128 del 1982 e 1 del 2014, si conferma I'obbligo di pubblicazione dei dati reddituall e
patrimoniali dei titolari degli organi di indirizzo politico. Esso deve essere adempiuto direttamente dal RPCT
che raccoglie ed elabora i dati e |i trasmette entro il 30 di novembre di clascun anno all'ufficio addetto alle
pubblicazioni.

I. Gli obblighi di pubblicazione dei dati patrimoniali e di reddito riferiti ai dirigenti sono applicatia responsabili
di area, titclari di posizione organizzativa e di funzionl dirigenziali ex art. 109 comma 2 Tuel:

1. Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza sovrintende e verifica il tempestivo invio dei dati, delle
informazioni e dei documenti dagli ufficl depositari all'ufficio preposto alla gesticne del sito e la tempestiva
pubblicazione da parte dell'ufficio preposto alla gestione del sito; assicura la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informaziani,

K. | referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello svolgimento delle
attivita previste dal decreto legislativo 33, sono i responsabili delle aree indicati nella colonna H della tabella
allegata. Spetta ad essl, all'interno degli uffici e servizl a loro assegnati, individuare i responsabill dei singoli
procedimenti e fornire le indicazioni operative affinché ciascuno provveda all'organizzazione, elaborazione e
tempestivo invio dei dati, delle informazioni e dei documenti da pubblicare.

L. Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge stabilmente attivity di
controflo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, verificande la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organe di indirizzo politico, al Nuclea
di Valutazione, all'Autoritd nazionale anticorruzione e, nel casl pil gravi, all'ufficio di disciplina | casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione,

M. Nell'ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e criteri puntuali di
moniteraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

M. L'adempimente degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto legislative 33 e dal
presente programma, & oggetto di controlle successive di regolaritsa amministrativa come previsto
dall'articolo 147-bis commi 2 e 3 TUEL e dal Regolamento sui controlli interni. A tale fine, in ciascun atto &
attestato se in dati in esso contenutl sono soggetti all’obbligo di pubblicazione in “amministrazione
trasparente” ed in caso positivo & individuata |a relativa sottosezione di primo e secondo livello.

O. 5l segnala che ai sensi dell'art. 9 comma 1 DPR 62 del 2013 “il dipendente assicura 'adempimento degli
obblighi di trasparenza previsti in capo alle pubbliche amministrazioni secondo le disposizioni normative
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vigenti, prestando la massima collaborazione nell'elaborazione, reperimento e trasmissione del dati
sottoposti all'obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale” e che ai sensi dell’art. 43 comma 3 digs 33 |
dirigenti {id est: | responsabili di area) “garantiscono il tempestivo e regelare flusso delle informazioni da
pubblicare”. Ne consegue che la violazione degli obblighi strumentali alla pubblicazione dei dati nella sezione
di amministrazione trasparente costituisce illecito disciplinare sla in capo al dipendente Incaricato
dell'elaboraziona, reperimento @ trasmissione dei datl sia in capo al responsabile di area che non ha vigilato
sul corretto assolvimento degli adempimenti.

P. Le pubblicazioni di documenti per finalita di trasparenza non sostituiscono quelle previste per | medesimi
documenti da altre disposizioni di legge, come ad esempio le pubblicazioni degll atti amministrativi ail’albo
pretorio on line al sensi delka Lr, 44 del 1991 ¢ quelle ded relativi estrattl al sensl della Lr. 11 del 2015,

LA VIGILANZA ED IL MONITORAGGIO DEL P.T.P.C.

Il responsabile della prevenzione provvede “alla verifica dellefficace attuazione del piano” (art. 1 comma 10
fett. a) legge 190 del 2012) ed & sanzionato disciplinarmente ¢ secondo | principi della responsabilita
dirigenziale “in caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal piano” da parte del soggetti
tenuto ad attuario [art. 1 comma 14 legge cit.).

Il controllo successivo di regolaritd amministrativa costituisce la sede e lo strumento per una continua ed
efficace verifica del rispetto del Piano anticorruzione, contribuendo nel centempo a creare e diffondere
allinterna dell'Istituzione “bucne prassi” cui riferirsi nell'attivita operativa. Il processo di controllo e
attuazione del Piano & rappresentato nel grafico seguente:
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Programma biennale 2022-2023 degli acquisti di beni e servizi

(Art.21 digs 50 del 2016)
PROGR DESCRIZIONE IMPORTO 2021 | IMPORTO 2023 (T3 oPv FONTE RISORSE
[im wura] [ #ura) FINANTLARE
ACOUETO O BEMI E SERVITI

1 Aequisto buoni paste: 100,00 1700048 | Chirco Aosamna 20199770-R S2anglamenti di
camaial o ebetironicl bEancio

2 Fornitura cangellens 3,000,001 B00000 | Aelsa Catgring IOLSG000-0 Stanziamenti di
g ubfici Denella _ bdancio

] Argraitsie materie 3.000,00 100000 | Reina Caterics 01 SrR000-0 Staseiamenti &
didattico servizi Ornella _ bilancic

L ALOUERD pompe di 2.500,00 250000 | Reina Cateding 42%11110.5 Shansaments di
calore N Ornella bilancio

5 Nolegpio fotocopiatrice 168400 268400 | Reina Caterina 301310004 Sanziamenil di
Orniella B bilancio

& Marengian| edtintor 100000 100000 | Redna Caaring EOBHO0000-3 Shanzramanti di
Omella bilancin

T banstenzione allarmi 3000 00 200000 | R Catering I5120000-1 Stangiamentl di
Sede @ Glanding Ornalla bidancio

] Arguisio g 15.000,00 15.000,00 | Milizzo Enza 503130005 stanziamenti i
musnutenzian| software Bilancie

g Acgrhtn attrezzature 2.500.00 2.500,00 | Peing Caberina 30F30000-0 Stanplent di
informatiche Drneila bilancio

10 Servizi di formagions 31000,00 3.000,00 | Chirco Rosanna F9633000-0 Hanamamentl di
del persanaks Biliagio

11 Spaviciy sormeglisnca 3.000,00 2.000,00 | Chirco Resnng T1317210-8 SHanziamentt di
Sanitaria bilarcia

12 Serviio per la sicurerss 4.000,00 400000 | Chirco Rosansa TLHLI 70K Sranzlamenti di
sl haoghi db lavoes bifancia

13 Sarvizia tradporta A0, 000,00 40000000 | Trapani 601 30000-8 Stanclamanti di
scolastoo-rinncs Glusepging Eelancio

14 Servizio Gestiong Asl 1.243.000,00 1.243.000,00 | Milifzo Glacoma | B0110000-8 SLaAtiamenti g
Mida. Rinngo =23 bilancic

15 Servizio Aeferione BOT.000,00 BY7.000.00 | DeVita Leonarda | 55514000-9 Stanclamenti di
Scolastica Bilancio

16 Serdizio di Pultela 51. 600,00 51.600,00 | Reina Caterina BESI0000-9 Sanyiarsenti di
Ornalla bilanclo

17 Serdizio lerniture 212.000,00 213.000,00 | Reina Caterina E5300000-6 Sansament di
ENerga slEttrica Orniely bilamgio

1B Servizio fornitura gas GRLA00,00 £8.800,00 | Retna Catering G5 200000-5 Stanziamerdi di
naturale_gascho ¢ GPL Ornela bilancia

A
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SEZIONE 3.1

Struttura Organizzativa

COrganigramma e risorse umane disponibili

La struttura organizzativa dell’|stituzione si articola in tre Aree funzionali e in Ufici di diversa entita e

complessita, ordinati per funzioni omogenee.

Le tre Aree - Area gestionale dei servizi educativi e scolastici, Area amministrativa contabile e delle risorse
urnane e Area gestionale didattico ed educativa della Scuola dell'infanzia paritaria “G. Baccelli* - dovrebbero
essere affidate al coordinamento operativo e alla responsabilitd di funzionarl inquadrati nella categoria D
CCNL comparto Funzioni Locali = che dovrebbero assumere la denominazione e la qualita di capoarea P-0.

Marsala-5chola al momento dispone di una sola figura cat.D) a cui sono state assegnate le funzioni di P.O.
per I'area amministrativa della scuola paritaria e per | "ufficio provweditorato”.

Dal punto di vista finanziario ciascuna Area costituisce un Centro di Responsabilita,
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3.1 ARTICOLAZIONE ORGANIZZATIVA

Marsala-Schola svolge | servizi ¢ le prestazioni programmati attraverso le Aree delineate nell’atto di
adeguamento organizzativo di cui alla DDG 322 del 2020, come modificato con DDG 162 del 24.12.2021 ¢
con DDG 15 del 20 gennaio 2022 (ved| figura in alto) che le individua quali centri di attivita. Lattuale assetto
organizzativo, che & In vigore dal 1 gennaio 2023 e verra attuato progressivamente, @ reperibile sul sito
internet dell’lstituzicne al collegamento riepilogative delle risorse umane assegnate a clascuna Struttura a
far data dal 31 dicembre 2022.

Personale
Giuridica Persovials non di Donne | Uomini % % . Totae
di Ruolo Donne |Uomini | Personale
ruolo
A 4 0 0 4 4
33 (31
B part el 0 31 2 33
C 21 2 23 0 88% 12% 23
D 2 3 3 2 5
Direttore 1 h | 1
58 8 100 66

Dal punto di vista organizzative, attuale struttura di Marsala-Schola & di tipo gerarchico- funzionale: - al
vertice della struttura si trova il Direttore - organo dell’Istituzione insieme al Presidente del Cda e al CdA -
che sovrintende I"attivitad tecnico-amministrativa, cura il raggiungimento dei risultati programmati in termini
di servizio e in termini economici in piena autonomia tecnico amministrativa di decisicne e di direzione,
esprime il parere di regolarita contabile e tecnica, & responsabile della gestione dell'lstituzicne, nell'ambito
della quale assume tutte le iniziative ed adotta | provwedimenti operativi.

Il Direttore assicura || coordinamento e la collaborazione con il CdA e svolge funzioni di assistenza giuridico
amministrativa nei confronti dello stesso CdA.

Al Direttore & assegnata Ia responsabilitd dell’attivith di prevenzione della corruzione e trasparenza.

Il Direttore & soggetto alla vigilanza del Presidente e al controllo del CdA sulla propria attivita di gestione.
L'organizzazione & basata su un livello decisionale:

respensabili di servizl, | quali assicurano decisioni tempestive ed efficaci;

| servizi sono distinti in servizi di line orientati all’erogazione di servizi finali, per garantire le condizion
migliori per lo svolgimento delle funzion di line;

- sono previste conferenze di servizio coordinate dal Direttare, al fine di migliorare il coordinamento tra i

responsabili di servizio e Uintegrazione e |a collaborazione tra gli uffici. h /
L ALY
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La struttura organizzativa dell’Ente come gla detto, & articolata in 3 Aree, la cui responsabllita & affidata al
titolari di posizione o a responsabili di servizio. La mancanza di personale con qualifica cat. D funzionari
amministrativi, dal 2019 non consente I'individuazione delle tre PO responsabill delle tre Aree organizzative.

Le Aree organizzative di "Marsala Schola®, con i relativi acronimi, sono di seguito rappresentate ed
evidenziate con Il colore corrispondente alla relativa valorizzazione. le Aree che costituiscona la
macrastruttura alla base dell’assetto organizzative dell’istituzione sono:

NUMERO DIPENDENTI ASSEGNATI ALLE STRUTTURE Di seguito sl riporta la tabella contenente il prospetto

LHficio | Responsabile
Servizio Refezione Scolastica Sig.ra De Vita Leonarda- Sig. S¢lafani Antonio
Servizio scuolabus Sig.ra Trapani Giuseppina
Servizio asilo Nido ra Milazzo Giacoma Loredana
Lifficio Gare contratti & appakt|

UHficio 1l Responsabile
Autonomia Scolastica Slg.ra Trapani Giuseppina
Concessione locale Sig.ra Trapani Giuseppina

Contributo b di teso L448/98- Trasporto scolastico
interurbano [diritto allo studio

Dottssa Reina Caterina- Sig.ra Pellegrino Giowanna

Uficio | Responsablle
Front Office Mannone Salvatore- liario Sergic
Ufficio Trasparenza - Anticorruzicne- Pubblicazioni web Sig.ra Panicola Sabina
Ufficio Protocollo Sig.ra Santo Giovanna

Lfficio Personale Giuridico Econamics

Dwott.ssa Chirco Rosanna — Dott.ssa Alagna Loredana

Ufficio Pensioni [camenzione Comune)

Dwott.ssa Alagna Loredana Dott.s5a Reina Caterina

Servizio di assistenza iglenico personale a supporto delle
scunlke

m. 31 Esecutore Scolastici

Uficio i Responsabile
Provveditorato P.0. Dott.ssa Reina Caterina
Utficko Ragioneria Dott. Saka Michelangelo- Sig.ra Milazzo Enza
Ufficio Fiscale Dott. Amato Filippo
Ufficio Economato Dott. Sala Michelangelo- Sig.ra Milazzo Enza
Udfficio Mandati i ra Millazro Enza

Lifficia | Responsabile
Area didattica educativa Dott.ssa Parrinello Maria
Area gluridica amministrativa P.0. Dott.ssa Relna Caterina
Front Office Slg. Bertoling Giuseppa

Gestione didattica per n, & sezion] e una sezione primavera

fi. 14 Educatore didattbco-Insegnante n. 1 Esecutore
scolastico -
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3.2 SOTTOSEZIONE LAVORO AGILE

"Warsala-Schola® gia dal 2021 non si & avvalsa ancora del lavoro agile.

| pochi dipendenti sono distribuiti nelle stanze (1 dipendente - massimo di 3) divisi da scherml In plexiglass e
dotati di mascherine e dell'occorrente per sanificazione mani.

“Marsala-3chola” si & dotata anche di uno strumento per la sanificazione da wsare alla chivsura degli uffici
fine servizio.

L'istituzione non si & dotata ancora di un Plano Organizzative del Lavaro Agife sia per le poche unita di
personale amministrativo di cui dispone [personale che, peraltro, non ha mai fatto richiesta) sia per la
mancanza di strumenti informatici adeguati (apposito applicativo Informatico accessibile dal portale intranet
dell'istituzione) e di una figura adeguata che possa dare una spinta organizzativa corretta alla
dematerializzarione degli attl dell’istituzione attraverso la digitalizzazione degli stessi e la conservazione in
un sistema documentale unico (obiettivo sfidante di Marsala-5chola ).

I:"-I:I ry




3.3 PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DEL PERSONALE
FINALITA'

Il Piano triennale dei fabbisogni & lo strumento strategico, programmatico per Individuare le esigenze di
personale in refazione alle funzioni istituzionali e agli obiettivi di performance organizzativa, efficienza,
economicita e qualitd dei servizi ai cittadini, compatibilmente con | vincoli di finanza pubblica che mirano al
centenimento della spesa per il persanale,

E un adempimento prescritto dall’articolo 6 digs 165 che, al comma 2, prevede che "Alle scopo di ottimizzare

I'impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza,
economicitd e qualith del servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il plano triennale del
fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivitd e della performance,
nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell"articolo B-ter. Qualora siano individuate eccedenze di
parsonale, si applica 'articolo 33. Nell'ambito del piano, le amministrazioni pubbliche curano Fottimale
distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilitd e di
reclutamento del personale, anche con riferimento alle unita di cui all’articolo 35, comma 2. Il piano triennale
indica le risorse finanziarie destinate all’attuazione del piano, nel limiti delle risorse qguantificate sulla base
della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolth assunzionali previste a legislazione
vigente®.

Al sensi dell’art. & del D.L. 30 del 9 giugno 2021 “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR) e per 'efficienza della giustizia™ che prevede la predisposizione del Piano Integrato delle
Attivita e delle Organizzazioni, la programmazione triennale del fabbisogni & inclusa quale sezione del nuovo
strumento di programmazione previsto,

Il comma 2 del medesimo articolo 6, infatti, recita che il Piano integrato delle attivitd e delle Organizzazioni
definisce, tra "altro: "compatiblimente con le risorse finanziarie riconducibili al piano triennale del fabbisogni
di personale, di cui allarticolo 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, gli strumenti e gli obiettivi del
reclutamento di nuove risorse ¢ della valorizzazione delle risorse interne, prevedendo, cltre alle forme di
reclutamento ordinario, la percentuale di posizioni disponibill nei limiti stabiliti dalla legge destinata alle
progressioni di carriera del personale, anche tra aree diverse, e le modalith di valorizzazione a tal fine
dell"esperienza professionale maturata e dell’accrescimento culturale conseguito anche attraverso le attivita
poste in essere ai sensi della lettera b) (pilano formativo) assicurando adeguata informazione alle
organizzazioni sindacali® il Piano Triennale dei Fabbisogni deve essere inserito nel pil amplo Plano Integrato
delle Attivita e delle Organizzazioni,

3.3.1 RICOGNIZIONE DEI FABBISOGNI DI PERSOMALE

Con riferimento al personale in servizio si & proceduto ad una ricognizione delle competenze, in termini
qualitativi e quantitativi, che | responsabili dei servizi ritengono necessarie per poter perseguire gli oblettivi
di perfomance programmati per il triennio 2023-2025 nonché per lo svolgimento dei compiti istituzionali
dell’lstituzione. Da tale ricognizione & emerso che i fabbisogni sono quelli di seguito riepilogati, come da nota
interna del Direttore e del funzionario P.O, conservata agli atti dell"ufficio personale:

# 5 unitd cat. B)
= 3 unith cat.C)

pag. 73




* 5 unita cat. D) con profili prevalentemente amministrativi-contabill.

Sono necessarie anche di competenze specialistiche attinenti all'attivitd amministrativa dell’|stituzione e
all'informatica, in armonia con quanto disposto dall'articolo 3 della L. 56 del 2019 che detta le prioritd
neli'acquisizione delle competenze da parte delle pubbliche amministrazioni.

3.3.2 VINCOLI ASSUNZIONALI DI NATURA FINANZIARIA

In applicazione delle stringenti norme di contenimento della spesa per il personale, si rende necessario
valutare la sostenibilitd finanziaria delle necessita assunzionali tenende conto dei diversi vincali impaosti dalla
vigente disciplina in materia, in particolare:

a) Limite spesa del personale inferiore alla spesa media di personale sostenuta nel triennio 2011-2013 ( art.1
comma 557 L. 2596 del 2006),

b) Capacita assunzionali dell’istituzione Marsala-Schola (art 18 comma 2 bis digs 112 del 2008, convertito
in Legge 133)

3.3.3 Limite spesa del personale inferiore alla spesa media di personale sostenuta nel triennio 2011/2013
{art.1 comma 557 L 296.2006)

La legge 27 dicembre 2006 n, 296 (legge finanziaria 2007) in particolare:

* i commi 557, 557 bis e 557 ter dell’art. 1, come modificati dal comma 7 dell’art. 14 del D.L. 31 maggio 2010,
n. 78 e dal comma 1 dell"art. 16 del D.L. 24 glugno 2016 n, 113:

il comma 557 quater, del medesimo articolo 1, inserito dall’art, 3, comma 5 bis del D.L, 90 del 2014
prevedono, al fini del contenimento della spesa, | seguenti ambiti prioritari di intervento:

a) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso accorpamenti
di uffici con I'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in organico;

b) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto delle
corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali;

Per effetto della modifica introdotta dal comma 5 bis dell’art. 3 del D.L. 90.2014, a decorrere dall'anno 2014
il contenimento delle spese di personale deve essere assicurato con riferimento al valore medio del triennio
2011-2013. La media relativa al triennio 2011-2013 della spesa di personale quantificata sulla base degli
indirizzi contenuti nella circolare esplicativa delle disposizioni di cul al comma 557 dell’art. 1 della legge 27
dicembre 2006, n. 296 & pari a € 1.926.869,55,

La previsione di spasa per le risorse umane per il 2023 & di €. 1.908.620,65

3.3.4 Capacita assunzionale dell'istituzione Marsala Schola (dellart 18 comma 2 bis digs 112 del 2008,
convertito in Legge 133/2008)

La normativa 34 del 2019, che regola la capacita assunzionale dei Comuni, non si applica all’lstituzione che,
in qualitd di organismo strumentale del Comune di Marsala, non & legata ad alcuna fascia demografica ma &
tenuta al rispetto dell'obbligo di mantenere un livello dei costi del personale coerente rispetto alla quantita
dei servizi erogati, ex art.18 comma 2-bis del DI 112 del 2008 {convertito in legge 133 de 2008).

L'istituzione non & neppure soggetta al divieto o limitazioni alle assunzioni del personale come sottolinea la
delibera n. 172.2014/PAR Sezione Regionale di Controllo- Corte dei Conti per 'Emilia Romagna, ma solo al
rispetto dell'obbligo di mantenere un livello dei costi del personale coerente rispetto alla quantith dei servizi
erogati, cosl come da ultimo affermato dalla modifica dell’art 18 comma 2 bis digs 112 del 2008, convertito
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in Legge 133/2008 apportata dal D.L. 90/2014 e relativa alla Legge di Conversione n. 114,/2014 ( stabilisce
un regime derogatorio per le aziende che gestiscono servizl socio educativi) e dall’art. 27 comma 1 lett. b dig
19 agosto 2016 n. 175.

Il rispetto di questo principio si traduce concretamente nel confronto e maonitoraggio continuo del rapporto
tra il valore di produzione complessivo dell’istituzione e Il costo del personale in gualsiasi farma utilizzato.
Da cid consegue, per quanto riguarda le assunzioni, che Flstituzione non & tenuta ai medesimi vincoll
assunzionali previsti per Comuni, ma comungue deve conformare la propria attivita al rispetto dell’obbligo
normativo di mantenere un livello dei costi del personale COERENTE con la quantita dei servizi erogati,
con il contrelle diretto in proprio di tale rapporto, con il programma e la fissazione dei livelli di erogazione
del servizio da perseguire ¢ il relative fabbisogno di personale (parere della sezione controllo Regione
Emilia Romagna del 12.4.2021 n. 50.2021/PAR).

ISTITLUENOSWE COMUBLALE "PASREALA SOHOLA™

[Rapporio ra endmie corenis & cosio peracnnla)

ANNO | gnrate titolo 1-2-3) Spese persomale [Macro 1 sirap) trend

2019 «  sETMeE | € 1.745.922,78 | 0,84
2020 i AF1L45451 | € 1.667.905 89 T
S x i oAk 1 LD —
- | [

L'Istituzione ha inaltre verificato, in relazione all’attivita svolta e nel futuro, Minesistenza di eccedenze di
personale nel proprio settore al sensi dell’art. 33 del digs 165 del 2001;

Anzl, dalla compiuta verifica sono emerse grandi criticita di mancanza di personale amministrativa. |
pensionamenti (n, 7) o le mobilita (n.2) verso il Comune di Marsala e n. 1 in comando verso il Comune di
Marsala, hanno riguardato nell'ultime periodo personale con funzioni amministrative e contabill, 7 funzionari
D1 e due funzionari D3.

Area 1 [servizi scolasticl) meno & unita

Area 2 (contabile] meno 1 unitd

Area 3 (scuola paritaria) meno 3 unith

Nel corso dell’anno 2022 sono giad andate in pensione due unitd esecutori scolastici cat. B

Muowve assunzion] sono necessarie e strategiche per poter garantire adeguati livelli operativi relativamente
alle prestazionl amministrative.

La riduzione di personale di Marsala-Schola & stata nel tempo significativa, dal 2010 al 2022 ha perso circa
il 35% degli effettivi.

Uno degli effetti di questa riduzione, oltre alla perdita di specifiche professionalita, & stato il progressivo
invecchiamento del personale dell’lstituzione, giacché non vi sono state per numeros! anni nuove assunzioni
g, pertanto, il personale cessato non @ stato sostituito.
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Ve da sottalineare che;

con atto di indirizzo 227 del 27.10.2021 1| Consiglio Comunale si & espresso per lo scioglimento di "Marsala-
Schola®;

con delibera G. M 346 del 16,12.201 I'Amministrazione Comunale si & dichiarata “disponibile alla messa in
liquidazione dell'lstituzione Marsala Schala®;

con delibera 28.12.2021 n.292 “Revisione periodica delle partecipazioni pubbliche ex art.20 Digs 19 agosto
2016 n.175. Con riferimento all’anno 2020." | Consiglio Comunale nell” approvare la revisione periodica delle
partecipazionl societarie possedute dal Comune di Marsala alla data del 31 dicembre 2020 - con riguardo
all'lstituzione “Marsala-Schola”™ ha sostituito la dicitura “messa in liguidazione con mantenimento senza
interventi di razionalizzazione™: emendamento avente per cggetto (atto di indirizzo) invitando - nelle more
di una scelta definitiva - 1| CdA di “Marsala Schola "a non assumere nuovo personale e di limitarsi solo alla
normale amministraziona®;

Oggl, pare che la Corte dei Conti per la Reglone Siciliana ha espresso, su richiesta del Sindaco di Marsala, un
parere che ha chiarito in maniera inequivocabile che | dipendenti assunti da Marsala-5chola nen posseno
essere reintegrati o assunti nel ruoli del Comune di Marsala in caso di scloglimento dell’lstituzione.

Sta di fatto che con delibera G.M, 14.12.2022 n, 370 la G.M. ha propesto al Consiglio Comunale, In occasione della
revisione periodica delle partecipaziond socletarie possedute dal Comune di Marsala alla data del 31 dicembre 2021,
il mantenimento deli'istituzione “Marsala-Schola” senza interventi di razienalizzazione e che [l Conslglie con delibera
29.12.2022 n.173 "Revisione periodica delle partecipazion] pubbliche ex art.20 Digs 19 agosto 2016 n.175. Con
riferimento slanno 2021." - nell’ approvare la revisione periodica delle partecipazioni socletarle possedute dal
Comune di Marsala alla data del 31 dicembre 2021 - con riguarde alllstituzione “Marsala Schola” anno 2021 “in
attesa di liquidazione™, ha approvato il mantenimento in esercizio dell’lstituzione “senza interventl di
razionalizzazionea”,

V& addirittura allo studio della Giunta |a possibilitd, come annunciato da pil parti, di trasformare Marsala-
Schola in un'Azienda Speciale, nuovo soggetto che risulterebbe obbligato ad applicare nel rapporti di lavoro
la disciplina del diritto privato, con la conseguenza che il personale in essa operante non avrebbe lo status di
dipendente pubblico.

Lo stato attuale delle cose, appena delineato, comporta che anche per il 2023 Iistituzione deve continuare
ad operare fra molte incertezze in attesa delle scelte formali e definitive del Comune di Marsala.

Marsala-Schola sopravvive in condizioni difficili che compromettono la qualita della propria azione,
nonostante ogni generoso sforzo dispiegato dalla compagine amministrativa.

L'analisi del contesto interno, come gia illustrato, ha restituito alcune criticita, meritevoli di segnalazione
in relazione alle finalitad che la legge assegna al presente Plono

5 segnala la forte carenza di personale negli uffici amministrativi: area 1 “Diritto allo studio”, area 2
“Risorse umane — ufficio di ragioneria® e area 3 “Didattica ed educativa - gestione amministrativa”, Tutte
Aree prive di risorse umane adeguate a far fronte ai molteplici e diversificati adempimenti obbligatori,
previsti dalle innovazioni normative medio tempore intervenute.

(5i noti I'andamento Inversamente proporzionale: pil compiti dovutl alla continua evoluzicne legislativa
{basta fare riferimento alle continue modifiche dell’art.114 del Digs 267 del 2000 e al Digs 118 del 2011)
meno persanale amministrativa (-19).
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L'lstituzione d'intesa con Il Comune di Marsala ha utilizzato = nelle more delle procedure ordinarie di
reclutamento del personale mancante - con contratti di 12 ore a tempo determinato, tre (3) unita del Comune
di Marsala: un Istruttore direttive D1 per la predisposizione del bilancio e gli attl relativi all’area contabile, un
istruttore direttivo cat.D per gli adempimenti fiscali e un Funzionario D3 per elaborazione “Stipendi® e
pratiche “Pensioni”.

L'istituzione, soggetto con personalith giuridica propria e non gid una mera artlicolazione del Comune,
opera fra molte incertezze e tutt'oggi risente delle politiche altalenanti delle amministrazioni che si sono
nel tempo succedute, relativamente alla chiusura dell’Istituzione o alla sua identita e alla ragion di esistere
dell'istituzione, che condizionano le scelte stesse dell'lstituzione.

In via ordinaria I'lstituzione deve adottare il PIAQ entro il 31 gennaio 2023 (oggi, I'Anac avwerte che nella
conversione del decreto Milleproroghe verra Inserita una norma che posticipa dal 31 gennaie 2023 al 31
marzo 2023 il tarmine per 'adozione del PTPCT e del PIAD) per non incorrere nelle non lievi sanzioni stabilite
dalla stessa legge (vedere anche [l "Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di
attivith e organizzazione” approvato con Decreto 132 del 30 glugno 2022).

Il dizallineamento di approvazione atti tra il Comune e I'istituzione e quest'ultima & obbligata ad adottare i
propri documenti = piano programma, PIAD [performance, fabbisogno del personale eccetera) in tempi non
compatibili con quelli del Comune di Marsala (che al momento pud approvare il Bilancio entro il 30 aprile
2023} e senza nuove indicazioni da parte della G.M. necessari per la predisposizione del Piano.

Cib comporta che Il Piano Programma @ 1| Piao potranno essere rivisitati durante |l corso dell’anno in caso di
nuove direttive da parte del Comune Di Marsala.

3.3.5. PROGRAMMAZIONE COPERTURA POSTI

Nel rispetto del principl come sopra espostl, la programmazione relativa alla copertura dei posti tiene conto
della volonta del CdA (previo accordo sindacale- sentita 'Amministrazione Comunale) coprire il posto vacante
di direttore della scuola dell'infanzia paritaria "G. Baccelli” anno educative 2023/2024 e valorizzare le
competenze interne della normativa vigente in materia come da tabella che segue:

Plano delle assunzion| anng 2023

Temipotipa Thpsoilogia assundioane
Frofilo: Lavorg = =

M. Cal Prof — Conccria/Mabilth MPragietiiane vartiials Codtg parsandle

2 b Funtianari Fhenag, Canceria/mebdith/ Progredsions Verticale L T1.547,86
Indeterminato

1 B Operatoee esprio Flanao, Frogressions verticale L.39.375,04
Indeterminato

Tet. B
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Plano delle assunzionl anno 2024

M, Profile Teermge ips Tiaalagis hiswations
B e Lpor Concarsa/Mobilits [Frogressions wericale Casio pavsonale
2 o Funzionari Pienay Concorsomobiiith Progredsione Yerticale L 71547 BE
Indeterminaba
1 c Istruthore Pienad Concorsofmohilith 32,949 12
Indeterminata
2 BL Operatone esperio Plenay Concorso/mobilit 58 750,08
Indeterminato
ToLs
Plano delle assunziond anno 2025
M. Cmi. Prafilo Tempoytipo Tipolbogia as5unsioee
D L Concorvo/Mobiig fProgremions verticsle | Covtn personaie
1 D FusEiDRarE Ping) Indeterminats Concarsa/motdits €£35.773,93
2 = Hrutiang P Indeterminaio Congarpay mokilits L 65.093,24
F B Operaloee esperio Pieng) Indeterminaie | Concore)mobdith €.58.750.08
Tol. 5

La previsione di spesa per le risorse umane per 1 2023 & di €. 1.908.620,65
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SEZIONE 3.4

PIANO DELLA FORMAZIONE PER L'ACCRESCIMENTO PROFESSIOMALE DELLE RISORSE
UMANE

La gestione delle Risorse Umane dell'Istituzione & da sempre orientata alla realizzazione di efficaci politiche
di formazione continua, nell'ottica di un processo di valorizzazione delle stesse, atte anche a sostenere
efficacemente i processi di cambiamento con I'obiettivo ultime di miglicrare le prestazioni ed | servizi resi
agli stakeholder.

Un efficace plana di accrescimento professionale, correlato ad azioni formative non pud non considerare lo
status quo: neflo specifico si riportano le azioni formative del precedenti anni rivolte ad una platea di 61
dipendenti a tempo indeterminato e S dipendenti a tempo determinato.

Formazione 2022 per un totale di 20 ore lezione per discente, nelle seguenti discipline
1. Prevenzione della corruzione
1. Codice Privacy dopo il decreto di adeguamento al GDPR
3. Corso Avanzato Flussi Amministrativi
4. Muovo regolamento sugli adempimenti relativi ai piani assorbiti dal PIAD
5. Nuove procedure operative di utilizzo del Mercati Elettronici
6. Costituzione e utilizzo nuovo Fondo risorse decentrate
7. La nuova Piattaforma ASI- Nuova Pssweb
B. Plana per la Transizioni al Digitale
9. Cybersecurity @ Privacy digitale nella PA e negli Enti
10. Prima applicazione, differenziali stipendiali e revisione dell'ordinamento professionale

Formazione 2021 per un totale di 20 ore lezione per discente, nelle seguenti discipline:
L. Prevenzione della corruzione

2. Codice Privacy dopo il decreto di adeguamento al GDPR

3. Addetto al Primo Soccorso Aggiornamento

4. | dati nella Pubblica Amministrazione: "Rafforzamento della capacita di attuazione del Fond| SIE da parte
degli Enti Locali®

5, Digitalizzazione delle PA

6. Procedura Protocollo Infermatico

7. Novita DL reclutamento: Assunzioni PNRR, Mobilita. Dirigenza e Progressioni
B. Fabbisogno personale enti locali

9. Contrattazione decentrata

10. Corso Avanzato Flussi Amministrativi

Formazione 2020 per un totale di 30 ore lezione per discente, nelle seguenti discipline:
Per gli Amministratori
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1. Corso in materia di GDPR

2. Prevenzione della corruzione

3. Addetto al Primo Soccorso
4. Corso Covid 19 Sicurezza sul Lavaro
5. Pubblica Amministrazione digitale: PagoPA = Procedura Atti Amministrativi
Per il personale educativo presso il glardino d'infanzia G. Baccelli

1. Google for Education

2. Coding a distanza e attivita stream in digitale con lego education
3, Criteri di valutazbone a distanza con office 365 education
4. Dalla didattica a distamza alla didattica flessibile
Formazione 2019 per un totale di 20 ore lezione per discente, nelle seguenti discipline:
1. La Riforma della PA
2. Digitalizzazione delle PA
3. Formazione Piano Azioni positive parsonale delle categorie
4. Trasparanza Amministrativa e diritto d'accesso.
5. Sicurezza informatica

Alla luce delle risultanze della sopradetta attivita, sono emerse esigenze formative che, unite alla rilevazione
del fabbisogni formativi dei dipendenti, hanno permesso Pelaborazione delle seguenti azioni formative che
compongono quindi il piano della farmazione per I'accrescimento professionale delle risorse umane 2023-
2025,

1) Diritto amministrativo: rivalto a tuttl | dipendenti in base al ruolo rivestito. Contenuto: modalita di
redazione degh atti amministrativi, approfondimento delle novita introdotte negli ultimi anni; procedimento
amministrativo relativo alla concessione di benefici economict; Privato; codice appaltl e approvvigionamento
beni e servizi, con un taglio del corso teorico e soprattutto pratico;

2) Corso base sul ruolo del RUP con certificazione. Le novitd negli appalti pubblici di laveri servizi e
forniture. Rivolto a; tutto il personale di cat D [di nuova assunzione) e cat, C

Contenuto: Conoscenze generali e di base in materia di Project Management principali novita del codice dei
contratti, competenze e adempimenti del RUP ai sensi delle linee guida ANAC. Certificazione da Istituti
accreditati di Project Management BASE

3) Informatica e innovazione digitale: rivolto a dipendenti. Contenuto: sicurezza informatica; elaborazione
di contenuti multimediali; sistemi di archiviazione infarmatica, Corso lavagna interattiva multimediale -LIM.

4) Lingua Inglese: rivalto a tutti i dipendenti con suddivisione in base ai livelli acquisiti, da acquisire e da
implementare.

5) Corso obbligatorio in materia di anticorruzione, trasparenza e codice di comportamento dell’Ente:
approfondimento delle tematiche in materia di semplificazione amministrativa e contenuti del PIAD. Rivalie
a tutti i dipendenti
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&) Contabilith della reglone dei sistemi contabili, focus sulla giurisprudenza contabile di interesse comunale
rivelto a i dipendenti in relazione alle competenze gia acquisite. Contenuto: Le fasi di gestione della spesa e
gestione del residui e | documenti contabili.

7) Corso formazione preposto ai sensi dell’art. 2 Digs81/01 e smi: Rivolto a n. 2 unita del personale
dell’istituzione in relazione alla sicurezza sui luoghi di lavoro,

8) Corso sulle problematiche applicative e gestionale del CCNL funzioni Locali: Rivolto all'ufficio personale

Tutte le azioni formative di carattere generale come sopra individuate saranno realizzate compatibilmente
con le risorse del triennio rappresentate nella tabella di seguito riportata:

QUADRD RISORSE FINAMNZIARIE TRIENMID 2023 -2025 Spese per aggiornamento personale Totale risorse nel
triennio € &,000,00

5i segnale che fino al 2019 il Comune di Marsala includeva nel piano di formazione def dipendent! anche
persanale dell’istituzione.

SEZIONE 3.5 PIANO TRIENNALE DI AZIONI POSITIVE 2023-2025

Nell'ambito delle finalita espresse dalla L. 125 del 1991 e successive modificazioni ed integrazioni (ddllgs
196.2000, 165.2001 e 198.2006, Direttiva 54/CE del 5.7.2006, recepita con digs 5.2010 e Direttiva
Ministeriale 2.2019, ossia “favorire M'occupazione femminile e realizzare "'uguaglianza sostanziale tra uomini
e donne nel lavora, anche mediante Fadozione di misure, denominate azionl positive per le donne, al fine di
rimuovere gli ostacoli che di fatto impediscono la realizzazione di pari opportunitd” viene adottato il presente
Piano di azioni positive per [l triennio 202372025,

Con il presente Plano di azioni Triennale delle Azioni Positive, IMistituzione  Comunale “Marsala Schola® Ente
gestore di servizl scolasticl, favorisce Fadozione di misure che garantiscano effettive parl opportunitd nelle
condizionl di lavers e di sviluppo professionale ¢ tengano conto anche della posizione delle lavoratric e dei
lavoratori in seno alla famiglia, con particolare riferimento alla:

- creatione di un ambiente di lavoro improntato al "benessere organizzative”, inteso come la capacita di
un‘organizzazione di essere non solo efficace e produttiva, ma anche di crescere e svilupparsi, alimentando
costruttivamente la convivenza seclale di chi lavora mantenende e migliorande il grado di benessere fislco,
psicologico e soclale della comunita lavorativa;

= al miglicramento del livelle di performance, In quanto con persone coinvalte e valorizzate capaci di
accrescere le proprie competenze e condividerle, il clima e 'atmosfera prevalente nell'organizzazione
renderanno pil facile il loro benessere sul luogo di lavoro e questo, a sua volta, fara crescere I'organizzazione
€ migliorera i suoi risultati,

Al fine di consolidare e potenziare || quadro delineato, nell'arco del triennic 2023-2025, I'istituzione si
propone di perseguire le seguenti finalita:

- tutela e riconoscimento del fondamentale e irrfinunciabile diritto alla pari liberta e alla parl dignita da parte
del lavoratori e delle lavoratrici;

= garanzia del diritto dei lavoratori a un ambiente di lavoro sicuro, sereno e caratterizzato da relazioni inter-
persenali improntate al rispetto defla persona e alla correttezza del comportamenti;

- tutela del benessere psicologico dei lavoratori, anche attraverso la prevenzione e Il contrasto di qualsiasi
fenomeno di mobbing;

- swiluppo di una micdalith di gestione delle risorse umane lungo e linee della pari opportunith, nello sviluppo
della crescita professionale e dell’analisi delle concrete condizioni lavorative, anche sotto il profilo della
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differenza di genere;

- promozione di politiche di conciliazione dei templ e delle responsabilitd professionali e familiari e
ampliamento della possibilitd di fruire = in presenza di esigenze di conciliazione oggettive, ammissibili e

motivate = di forme anche temporanee di personalizzazione dell'orario di lavoro;
- innovazione dell'lstituzione e sviluppo dell'organizzazione;

Le azionl del presente P.A.P. potranno essere modificate, integrate ed ampliate nel corso del triennio sulla

base del cambiamenti organizzativi e del bisogni che man mang dovessero emergere,

AMNALIS| DEL PERSONALE IN ORGANICO AL 31.12.2022

L'analisi della situazione attuale di tutto |l personale dipendente in servizio al 31.12.2022, presenta il

seguente quadra di raffronto tra la situazione womini e donne:

Dipendenti donne/uomini

m OMBE
B LICIIMI
Grafice 1
Dipendenti Cat. D Cat. C Cat. B Cat. A Totale
Donne 4 23 31 58
Wamini 2 a 2 4 a
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Dipendenti donne

m DIFEMDENTI DOMNME
31123022

mcat.D
cat. C

WCEL B

et A

Grafico 2

Dipendenti uomini

B DIPENDEMTI LORIMIL al
31.13.30332

Hcat. D
cal. C

mcat. @

W cat. A

Grafico 3

Al 31 dicembre 2022 risultano in servizio 58 dipendenti donne (83%) e 8 dipendenti uomini (12%), datl che
indicano la netta prevalenza del genere femminile.

| dipendenti con contratto a tempo indeterminato sono 61, di cul 30 full-time e 31 part-time, 1 5 dipendenti
con contratto a tempo determinato song 2 cat. D1, 1 cat.D3 e 2 cat. C tutti in part-time.

Il Direttore dell'lstituzione & donna.
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MNel corse del 2022, il lavoro si & svolto in presenza attenendosi alle normative dettate dalla situazione
emergenziale da Covid 19,

GLI OBIETTIVI E LE AZIONI

In un'ottica di coerenza e continuita con il precedente P.AP. i cul scopi si ritengono prioritari anche per il
prossimao triennio, Istituzione intende raggiungere | seguenti obiettivi:

OBIETTIVO 1: Rimuovere gli ostacoli residui che impedisceno la realizzazione delle pari opportunita di lavoro
e nel lavoro tra uomini e donne;

OBIETTIVO 2: Garantire un amblente di lavoro improntato al benessere lavorative;

OBIETTIVO 3: Tutelare 'ambiente di lavore da ogni forma di discriminaziene, diretta e indiretta, anche non
legata al genere;

OBIETTIVO 4: Conciliazione vita personale-lavoro.

OBIETTIVO 1: Rimuovere gli astocali residui che impediscono la realizzazione delle pari opportunitd di lavoro
e nel lavoro tra vomini e donne.

AZIONI]
in tale ambito istituzione si impegna;

-a dare puntuale applicazione alle disposizioni di cui all'art. 48 comma 1 digs 1982006, nella parte in cul
prevede che “in occasione tanto di assunzioni quanto di promozioni, a fronte di analoga qualificazione e
preparazicne professionale tra candidati di sesso diverso, I'eventuale scelta del candidato di sesso maschile
& accompagnata da un'esplicita e adeguata motivazione™;

- a garantire nel bandl di concorso e negli awvisi di selezione la tutela delle pari opportunita tra uomini e
donne, prevedendo requisiti di accesso che siano rispettosi @ non discriminatori delle naturali differenze di
EENETE;

- a diffondere le informazioni sulle tematiche riguardanti | temi delle pari oppertunita attraverso I'utilizzo del
principali strumenti di comunicazione dispenibili (posta elettronica, sito Internet e Intranet).

OBIETTIVO 2 Gaorontire un amblente di lavoro improntato ol benessere lovorativoe
AZIONI
In tale ambite Fistituzione si impegna;

- a programmare attivita formative che possano consentire a tutti i dipendenti nell’arco del
triennio di sviluppare una crescita professionale efo di carriera;
- afornire opportunita di carriera e di sviluppo della professionalita al personale sia maschile
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sia femminile, compatibilmente con le disposizioni normative in tema di progressioni di
carriera, incentivi e progressioni economiche.

a garantire attivita di informazione o formazione dei dipendenti circa le caratteristiche e gli
aspetti maggiormente impattanti dell'attivazione del lavoro agile dell'Ente, fornendo ai
lavoratori le conoscenze di base su tali modalita di lavoro, sulle sue caratteristiche e sulle
sue prospettive di realizzazione, al fine di migliorare l'organizzazione dell'Ente, promuovere
Pefficienza delle attivita di uffici e servizi e contemporaneamente il benessere lavorative.
migliorare la gestione delle risorse umane e la qualita del lavoro attraverso la gratificazione
¢ la valorizzazione delle capacita professionali dei dipendenti.

a creare un ambiente lavorativo stimolante al fine di migliorare la performance individuale
e a favorire I'utilizzo della professionalita acquisita.

a rendere I'ambiente di lavoro pit sicuro, improntato al benessere dei lavoratori, pid
tranquillo per migliorare la qualita delle prestazioni e la partecipazione attiva alle azioni
dell’Ente. Ed inoltre, in stretta collaborazione con il CUG:

a promuovere un‘indagine conoscitiva che, utilizzande adeguati indicatori di "benessere e
malessere”, coinvolga || personale dell'Ente consentendogli di esprimere la propria
percezione del contesto lavorative;

ad analizzare gli esiti dell'indagine ed individuare delle criticita;

ad elaborare proposte finalizzate al superamento delle eventuali criticita emerse;

a migliorare il benessere organizzativo anche attraverso attivita di formazione, rivolta a
dirigenti e posizioni organizzative, sulla tematica della mediazione del conflitte in ambito
organizzativo;

OBIETTIVO 3 Tutelare l'ambiente di lavoro da ogni forma di discriminozione, diretta e indiretta,
anche non legata al genere.

AZIONI

In tale ambito Fistituzione i impegna:

-a fare ¢l che non si verifiching situazioni conflittuall sul posto di lavero determinate ad esempio da pressioni
o malestie sessuali, atteggiamenti miranti ad avvilire il dipendente, atti vessatori correlati alla sfera privata
della lavoratrice o del lavoratore (ad es.: orientamento sessuale, religione, razza, disabilita ecc.);

- al fine di accertare la sussistenza di situazioni conflittuali vengono utilizzate le risultanze dell'indagine
promassa dal CUG di cul all’obiettivo n. 2. In presenza di accertate situazioni di criticita il CUG dovra elaborare
le misure correttive e proporle all'Istituzione e alle RSU, per la loro adozione e applicazione.,

OBIETTIVO 4 Conciliozione vita persenale/lavoro.

AZIONI

In tale ambito I'Istituzione si impegna:

a garantire forme di flessibilith lavorativa in presenza di particolari esigenze connesse all'assistenza

cura di persone disabili, anziani & minori (part-time — aspettative);

a favorire I'equilibrio e la conciliazione tra responsabilita familiari e professionali attraverso atloni che
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prendano in considerazione sistematicamente le differenze, le condiziond e le esigenze di uomini e donne
all'interno dell'organizzazione, anche mediante una diversa organizzazione delle attivita, delle condiziani

g del tempo di lavoro;

- potenziare le capacitd dei lavoratori e delle lavoratrici attraverso la valorizzazione e 'ettimizzazione dei

templ di lavore,

= asperimentare, compatiblimente con le norme contrattuali e I'organizzazione dei servizi, nuove forme
di flessibilith oraria che tengano conto delle esigenze del dipendenti che si trovano in situazioni di

svantagglo personale o familiare.

DURATA DEL PIAND
Il Piano ha durata triennale 2023-2025.
Il Piano & pubblicato secondo la normativa vigente e su apposito link del sito web istituzionale.

Nel pertodo di vigenza del Piano saranno raccolti presso 'Ufficio Personale per essere inoltrati al CUIG pareri,
consigli, osservazioni, suggerimenti e possibili soluzioni ai problemi incontrati da parte del personale
dipendente in modo da poter procedere all’eventuale, necessario aggiornamento del Plano stesso.




SEZIONE 4

MONITORAGGIO
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SEZIONE 4 Monitoraggio

Per il monitoraggio delle sottosezioni “Valore pubblice” e “Performance” Flstituzione utilizza il metodo della
valutazione in coerenza con quanto stabilito dal decreto legislativa 150/2009 e dal Sistema di misurazione e
valutazione della performance del Comune di Marsala.

Oggetto di valutazione partecipativa sono, ad esempio, | servizi fondamentali forniti dall’Istituzione agli
utentl: asili nido, refezione scolastica e scuolabus con la distribuzione del questionari (rilevazione di
soddisfazione degli utenti).

Il Monitoraggio della sezione “Rischi corruttivi @ trasparenza® avviene secondo le indicazioni di ANAC.

In relazione alla sezione “organizzazions e capitale umana” il monitoraggio della coerenza con gl oblettivi di
performance viene effettuato da OIV- Nucleo di valutazione,

L'esecuzione dei controlli interni di regolaritd amministrativa di cul all’art. 147 TUEL sono espletati dal
Segretario Generale del Comune di Marsala e dal suo staff, a seguitc una convenzione tra il Comune di
Marsala e Plstituzione “Marsala-Schola” (delibera n. B7del 5.5.2020)
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